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Bu kitab1 yaklasik 70 yildir iilkemizin tlizerinde
karabulutlar gibi dolasan parlamenter hiikiimet
sisteminin terkedilerek baskanlik hiikiimet sistemi-
nin bir tiirii ve demokratik hiikiimet sistemlerinden
olan “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”nin

benimsenmesine katkida bulunanlara adiyorum.






Hukuk iyi ve adil olanin sanatidir.
lus est ars boni et aequi.

Hukukgularla baslayalim... Bunlar, Sisyphos” gibi,
kan ter icinde dagin tepesine cikardiklari kaya asagi
yuvarlandikga, tekrar yukari ¢ikarirlar... Binlerce ka-
nunu yorumlarken, zannedersin ki bunlarin meslegi
diinyanin en zor sanati. Kendilerine hayranliklari,
hi¢bir éliimliide goriilmez.

Desiderius Erasmus

* “Sisyphos (Yunanca Ziovgog; Ingilizce: Sisyphus), Yunan Mitolojisinde,
Yeralt1 Diinyasinda sonsuza kadar biiyiik bir kayay1 bir tepenin en ytiik-
sek noktasina dek yuvarlamaya mahkim edilmis bir kraldir. Sisifos is-
mi geleneksel olarak sophos (bilge) sozciigiiyle iligkilendirilir; fakat bu
iligkilendirme bazi etimolojik problemler igermektedir. Aiolos’un oglu,
Korint krali Sisyphos tanri-irmak Asopos’a, kiz1 Aigina'nin Zeus tara-
findan kagirilmis oldugunu sdyleyerek Zeus'u ele vermesine karsilik
kalesi i¢inde bir pmarimn akitilmasini saglar.

Bu hainlik Zeus'un 6fkesine neden olur. Zeus ona 6liim melegi Thana-
tos'u gonderir. Sisyphos, Thanatos’u zincire vurur; onu ozgiirliigiine
kavusturmak icin Zeus miidahale etmek zorunda kalir. Oliiler Ulkesine
gotiiriilen Sisyphos kaderine katlanmak istemez. Kendisine cenaze to-
reni yapmamasini karisindan 6lmeden 6nce istemistir. Torensizligi hos
karsilamayan Hades, dinsiz karisin1 cezalandirmasi icin Sisyphos'un
yeryliziine donme Onerisini kabul eder... Sisyphos daha yillarca yeryii-
ziinde yasayacaktir.

Nihayet, gercek 6liimiinde cezalandirilir. Oliiler Ulkesi tanrilar1 onu son-
suza dek tas yuvarlamaya mahk{im ederler; hedefe her yaklagsmada tas
yine asagiya diiser.” Vikipedi, “Sisifos”, (Online) https://tr.wikipedia.or
g/wiki/Sisifos, 21.09.2020.






IKINCI BASKIYA ONSOZ

[k baskisi 31.03.2022'de gerceklestirilen “Tiirkiye’de Hiikamet
Sistemi Tartismalar1 ve Cumhurbaskanligi Hiiktimet Sisteminde
Yasama ve Yiiriitme Organlar1 Arasindaki iliskiler” isimli bu kitabin
kisa siirede tiikenmesi tizerine, ikinci baskisin1 yapmak gerekmistir.

Bilindigi gibi iilkemizde, 09.07.2018 tarihinden itibaren parlamen-
ter hitkGimet sistemi terkedilerek bagkanlik hiikGimet sisteminin bir
tiirti ve demokratik hiik(imet sistemlerinden olan “Cumhurbaskanlig:
Hiiktimet Sistemi”ne gecilmistir. Bagkanlik hiik(imet sisteminin diger
uygulamalariyla karsilastirldiginda cgesitli farkliliklara sahip olan
“Cumhurbaskanligi Hiiktimet Sistemi”, heniiz ¢ok yeni bir hiikimet
sistemidir. Durum bd&yle olunca sistemde kurumsallasmanin saglana-
bilmesi ve uygulamalarin istikrar kazanabilmesi icin, sistemin belirli
bir siireye (15-20 yila ya da 3- doneme) ihtiyact bulunmaktadir. Ayrica
sistem teorik olarak kurgulanirken 6ngoriilemeyen kimi eksikliklerin
ve sistemin aksayan yonlerinin belirlenmesi ve gerekli degisiklik 6ne-
rilerinin ortaya konulabilmesi icin de, uygulamalarin belirli bir siire
gozlenmesi gerekmektedir. Iste bu kitabin yazilmasinda, “Cumhur-
baskanligi Hiiktimet Sistemi”’nin daha iyi anlasilmasi, sistemin
olumlu ve olumsuz yonlerine dikkati cekilerek ve karsilastirmali
hiikimet sistemleriyle ilgili bilgi verilerek, sisteme yonelik ¢ekince ve
elestirilerin karsilanmasi amaglanmistir.

Kitapda yeni hiikimet sisteminde yasama ve yiiriitme organlar:
arasindaki iligkiler yaninda onceki anayasalarimizdaki (1876 Kantn-i
Esasi, 1961 Anayasasi ile 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Kanun’la yap1-
lan Anayasa degisikliklerinden 6nceki diizenlemeler bakimindan 1982
Anayasasi’'nda) yasama ve yliriitme organlar1 arasindaki iligkilerin
diizenlenme bi¢imi de anlatim konusu yapilmistir. Ayrica Biiyiik Bri-
tanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi, Federal Almanya Cumhuri-
yeti ve Amerika Birlesik Devletleri hiikimet sistemi uygulamalarinda
yasama ve ylirlitme organlar1 arasindaki iligkiler, kitabin konusuyla
baglantili oldugu derinlikte ve 6lctide ele alinmaya calisilmistir.

Kitabin yayina hazirlanmasi ve basilmasiyla ilgili olarak basta Filiz
Kitabevi sorumlusu Oguzhan ORUC olmak {izere, Kitabevinin diger
calisanlarina tesekkiir ederim. Okuyucu igin yararli olmasi dilegiyle...

Dr. Ogr. Uyesi Ferhat USLU
Eyliil 2022
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