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ONSOZ

2017 Anayasa degisikligiyle birlikte Tiirkiye, parlamenter sistemden bas-
kanlik sistemine gegti. Bu radikal hiikiimet sistemi degisikligiyle beraber yii-
rlitme organi ve diizenleyici islemler bakimindan iilkemizde 6nemli degisiklik-
ler yasandi. Yiiriitme yetkisini tek basina kullanan Cumhurbagskani, Anayasa
hiikiimleri dogrultusunda asli ve tiirev islemleriyle bu yetkisini oldukca genis
bir alanda kullanmaya basladi. Cumhurbagkani; kararname, yonetmelik, karar,
genelge, teblig, usul ve esaslar gibi islemlerle yagamin neredeyse biitiin alanla-
rin1 diizenlemektedir. Bu kadar ¢ok gdrev ve yetkinin tek bir kiside toplanma-
s1, idarenin saglikli faaliyet yiirlitmesinin dniinde bir engel olmanin yaninda,
Anayasa tarafindan Cumhurbaskanina taninan yetkilerin bir boliimiiniin zorun-
lu ve ortiilii olarak bagka makam ve organlar tarafindan kullanilmasina yol
acmaktadir. Bu durum hem Anayasaya aykiridir hem de arzulanan bir sey de-
gildir.

Sistem degisikligiyle birlikte idarenin kanuniligi ilkesi birgok bakimdan
zayifladi. Yasama yetkisinin genelligi ilkesi varligimi siirdiirmesine ragmen
kanunlar, ge¢mise oranla dar bir alana sikistirildi. Kanunlarla yiiriitmenin dii-
zenleyici iglemleri arasindaki iliski, yeni anayasal diizenlemelerin tagidigi kimi
belirsizlikler nedeniyle daha karmagik hale geldi. Bu ¢aligmada Cumhurbaska-
ninin diizenleyici islemlerini; konu, kapsam, hukuki nitelik gibi hususlar teme-
linde Anayasa, kanunlar, Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve doktrindeki goriis-
ler baglaminda ayrintili bir bigimde incelemeye c¢alistim. Degerlendirmeleri-
min ve yorumlarimin merkezinde, yurttaglarin ve orgiitlii topluluklarin temel
hak ve ozgiirliikkleri kullanmasinin genislemesi perspektifi yer aldi. Buna mii-
tevazi bir katki sunabildiysem ne mutlu bana.

Bu ¢alisma, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dal1 Doktora Programinda hazirlanan ve savunulan, Prof. Dr. Ali D.
ULUSOY, Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ, Dog. Dr. M. Ayhan TEKINSOY,
Dog. Dr. K. Burak OZTURK ve Dog. Dr. D. Cigdem SEVER’den olusan jiiri
tarafindan oybirligiyle kabul edilen doktora tezinin yayimlanmis halidir. Tezin
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her asamasinda Danismanim Dog. Dr. M. Ayhan TEKINSOY un destegini ar-
kamda hissettigimi belirtmeliyim. Ozellikle de idare hukuku doktrininin genel
kabulleriyle uyumlu olmayan bazi goriislerim konusunda beni desteklemesi ve
cesaretlendirmesi i¢in kendisine tesekkiirli borg biliyorum. Jiiri iiyelerinin 6ne-
rileri ve degerlendirmeleri de tezin ayaklarinin daha saglam temellere oturma-
sin1 sagladi. Jiiri iiyelerinin sundugu katkilar igin kendilerine tesekkiir ediyo-
rum.

Tezin yazilmas: siirecinde iki ay Max Planck Karsilastirmali Kamu Huku-
ku ve Uluslararas1 Hukuk Enstitlisiinde ¢alisma yiiriittim. Arastirma siiremin
kisitli olmasi nedeniyle zaman zaman giinliik 6diing kitap alma kotasini astim.
Bu konudaki kurallar1 benim i¢in az da olsa esneten Enstitiiniin kiitiiphane ¢a-
lisanlarina minnettarim. Orada arastirma yaptigim sirada tanistigim ve ¢ok yo-
gun olmasina ragmen Italyan hukuku, tarihi ve siyaseti konusundaki sorulari-
ma cevap veren, arastirma konumu dgrendikten sonra italyan hukukgularinin
konuyla ilgili yazdigi eserler konusunda bana yol gosteren Prof. Dr. Sabino
Cassese’ye tesekkiirlerimi sunarim. Kendisinin selamini istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Kiirsiisiiniin miistesna iiyesi Prof. Dr. il Han
Ozay’a iletme firsat: bulamadim. Ne yazik ki il Han Hoca’y1 Covid-19 nede-
niyle kaybettik. Lisans ve yiiksek lisans derslerini aldigim, hala siirdiirdiigiim
Italyanca “6grenme” cabasini bor¢lu oldugum, iyi hukuk¢ulugunun yaninda
engin bir edebiyat ve miizik bilgisiyle iyi bir entelektiiel olan Ozay’1 sevgiyle
antyorum.

Tezi yazarken Covid-19 pandemisi nedeniyle {iniversite kiitiiphaneleri bir
siire kapal1 kaldi, sonrasinda da calisma saatlerini azaltti. Dolayisiyla tezi ya-
zarken kitap kullanimi konusunda bazi zorluklar yasadim. Bu dénemde ihtiyag
duydugum birgok kitaba ulasmami saglayan arkadasim Dr. Ogretim Uyesi Elif
Yavuz’a tesekkiirlerimi iletiyorum. Arkadasim ve meslektasim Arastirma Go-
revlisi Cengiz Ergilin, bitirildigi zaman tezin boliimlerini ilk kez okuyan, maddi
ve sekli diizeltmelerini yapan, Onerileriyle tezin zenginlesmesini saglayan kigi-
dir. Ankara’da gdrev yaptig1 sirada tez raporlarinin teslimi, yurt disina gitmem
icin gereken evrakin imzalanmasi gibi bir¢ok isi benim yerime yapti. Tim
bunlar ve tanistigimiz ilk doktora dersinden beri siiren dostlugu igin kendisine
tesekkiir ediyorum. Yine pandemi nedeniyle Ankara Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitlisiine sunmam gereken evraki elektronik ortamda géndermemi
saglayan, prosediir konusunda sordugum sorulara ¢ok hizli bigimde cevap ve-
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ren ve bana yardimci olan Enstitii ¢alisanlar1 Mustafa Yonden’e ve Tacettin
Celik’e tesekkiir ederim.

Doktora programina bagladigim giinden itibaren destegini esirgemeyen,
kaynak arastirmasi icin Almanya’ya gittigimizde benim icin kendi akademik
onceliklerini bir kenara birakan, en giizel ve mutlu anlarimin yoldasi, hayat ar-
kadasim Hiilya’nin bu ¢aligmaya katkisi essiz. Su gibi akip giden giizel bir ha-
yat1 bana sundugu i¢in O’na ne kadar tesekkiir etsem az. Bir¢ok agidan zorluk
yasadigim hayatimim bu doneminde verdikleri destek i¢in anneme ve babama
da tesekkiir ediyorum. Tezin kaynaklarinin toplanmasi, planinin yapilmasi ve
yazimina baslanmasindan kisa bir siire sonra ailemiz biiyiidii, {i¢ kisi olduk.
Oglumuzun varligi, tezi yazmamda benim icin ekstra bir motivasyon kaynag
oldu. Bu kitabi O’na ve zor zamanlardan gegen iilkemizin aydinlik gelecegine
adiyorum.

Son olarak, 2000’li yillarin ilk yarisinda Istanbul Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi 6grencisi oldugum donemde tanidigim Filiz Kitabevinin kurucusu mer-
hum Ismet Orug’un, mirasim devam ettiren ve yayincilik sektdriiniin zor za-
manlardan ge¢mesine ragmen tezin basilmasim saglayan Oguzhan Orug’a ve
Kitabevinin matbaa is¢ilerine tesekkiir ediyorum.

Konuyla ilgili ¢ok dnemli degisiklikler yasanmamasi durumunda lisansiis-
tii tezlerin 6zgiin haliyle basilmas1 genel bir egilimdir. Boyle bir durum olma-
masina ragmen inceledigim konularin daha iyi anlagilmasini saglayacak birkag
eseri, kanunu, Cumhurbagkanlig1 kararnamesini, Anayasa Mahkemesi kararin
ve bunlar hakkindaki degerlendirmelerimi kitaba ekledim. Anlam biitiinliiglinii
saglamak adina baz1 paragraflarin yerini ve konu bagliklarini degistirdim, tezin
baz1 kisimlarina birtakim agiklamalar ekledim. Tezi her okudugumda, kimi ya-
zim yanlislar1 ve hatalar tespit ettim. Bunlar elimden geldigince diizeltmeye
calistim. Hala giderilemeyen yanliglar varsa bunlarin biitiin sorumlulugu bana
aittir.

Onur GURER Erenkdy-Nisan 2022
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GIRIiS

Yiriitmenin diizenleyici islemlerinin ve kuvvetler ayrilig1 teorisinin
ve ortaya ¢ikisi art zamanl bir stiregtir. Devleti olusturan yasama, yii-
rlitme ve yargi organlarinin gorevlerinin ve yetkilerinin ayrigmasi gelis-
kili bir bigimde diizenleyici islemlerin oniiniin agilmasina neden olmus-
tur. Bu konudaki ¢eligki temel olarak, yasama ve yiiriitme islemlerinin
ayrismasi, fakat “kural koyma” faaliyetinin yasama yetkisinin alaninda
goriilmesidir.! Bu anlayisin sonucunda yiiriitme organi ancak kanunlari
uygulayan islemler yapabilecektir. Fakat giinliilk yasamin zorunluluklari
geregi, yiirlitme organinin sadece siibjektif igslemler yapabilmesi diisiin-
cesi tarihsel olarak asilmis, yiiriitmenin diizenleme yetkisinin varlig1 ka-
bul edilmistir.

XVII. ve XVIIIL yiizyillarda biiyliyen ve etkisini her gegen giin arti-
ran burjuvazinin; tiretim iligkilerine ve bunun sonucu olarak diislince
hayatina egemen olmasi, Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da Aydinlanma
Cagma ve burjuva devrimlerine yol agnmustir. {lk olarak Antik ¢agda or-
taya atilan kuvvetler ayrilig1 ilkesi; yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetle-
rini elinde bulunduran mutlak hiikiimdarlarin yetkilerini sinirlama ama-
cindan hareketle, devletin ii¢ farkli islevinin birbirlerini dengeleyerek
yeni bir diizenin temeli olarak Aydinlanma Caginda, farkli bir baglam-
da, yeniden anlamlandirilmistir.

Kanun yapma yetkisinin se¢imle is basina gelen meclisler tarafindan
kullanilmasi, yiirlitme giiciinii olusturan hiikiimdarin veya onun hiikii-
metinin yetkilerinin, bazi istisnai durumlar haricinde, kanunlarin yiirii-
tillmesiyle sinirlandirilmasi miicadelesi yaklasik {i¢ yiiz yil slirmiistiir.
Hiikiimdarlar, aristokrasi ve burjuvazi arasindaki miicadele dogrusal bir
cizgi izlememistir. Hiikkiimdarlar kendilerini, feodal beylerin baskisin-
dan uzak, toplumu yonetme hakkini tanridan alan ve uyruklaria hesap

LK. B. Oztiirk, Fransiz ve Tiirk Hukukunda idarenin Diizenleme Yetkisinin Kap-
sami, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2009, s. 24.



vermeyen “0zgiir monark” olarak tanimlamislar ve bu yonde bir miica-
dele yiiriitmiistiir.? Burjuvazinin; aristokrasiyi saf dis1 birakmas1 ve ulus
devletlerin kurulmasinin® 6niinii agmas1 nedenleriyle mutlak monarsiyi
destekledigi, mutlak monarsinin tiretim iligkilerinin gelismesini engelle-
digi XVIL. ylizyilin sonu XVIII. yiizyilin basindan itibaren ise dogrudan
iktidar1 ele gecirme amaciyla girisimlerde bulundugu belirtilmektedir.*
Bu siire¢ bazi iilkelerde devrimler yoluyla monarsinin tasfiyesine ve
cumhuriyetlerin kurulmasina, bazi iilkelerde ise monarsinin varligini
stirdiirmesine ragmen “mutlak” niteligini yitirmesine ve iktidarin burju-
vaziye ait oldugu anayasal monarsilerin dogmasina yol agmustir.

Modern anlamda siyasi partilerin ortaya ¢ikisi, yiiriitme yetkisini
kullanan organ olan hiikiimetlerin, parlamento ¢ogunlugunu ele gegiren
parti veya partiler tarafindan olusturulmasi, hiikiimdarlarin yetkilerinin
sembolik sinirlara ¢cekilmesi gibi gelismeler dogrultusunda kuvvetler ay-
rilig1 ilkesi yeniden tanimlanmistir. Birbirlerinden biiyiik oranda bagim-
s1z oldugu kabul edilen yasama ve yiirlitme organlar1 olduk¢a yakin bir
isbirligi iligkisi igerisine girmek zorunda kalmislardir. Bu isbirliginin
sonucu olarak iki organin kural koyma yetkisinin konusunun ve sinirla-
rinin dnemi artmistir.

XVIIL. yiizyilin ikinci yarisinda Bati’da, devletin yonetim diizenini,
yurttaglarin hak ve 6zgiirliiklerini yazili metinlerde saptama amacini ta-
styan anayasacilik hareketleri ortaya ¢ikmistir.’ Anayasacilik hareketle-
rinden sonra; kural koyma yetkisinin asil sahibi olarak kabul edilen ya-
sama organiyla kural koyma konusunda tarihsel olarak yasama organini
onceleyen ve karmasgik bir iligkiler biitiiniinlin parcasi olan yiirlitme or-

2 A. Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Ankara, Bilim ve Sanat Yaymlari, 11. Bs.,
2004, ss. 330-331.

8 Modern anlamda ulusguluk akimlar1 XII. ve XIII. yiizyillarda kral buyruguyla ortaya
ctkmig, XVI. yiizyilda Avrupa’da ilk ulus-devletler belirmis, ulus kavraminin biitii-
niliyle yeni anlamina kavusmasi ise Fransiz Devrimiyle gerceklesmistir. C. B. Akal,
iktidarin Uc Yiizii, Ankara, Dost Kitabevi, 8. Bs., 2016, s. 339. Yazar, isvicreli ta-
rih¢i Werner Kaegi'nin; Avrupa’da siyasi iktidarin birlestirici ve merkeziyetci ham-
leleri olmadan modern uluslarin olusamayacagi goriisiinii de iddialarmni desteklemek
i¢in kullanmaktadir.

4 Senel, op.cit., s. 331.

5S. Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, Istanbul, Say Kitap, 2.
Bs., 1981, s. 116.



gan1 XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren siirekli bir ¢atisma igeri-
sinde olmustur. Modern Anayasalarda yasama yetkisinin; genel, asli,
devredilmez nitelikte, yliriitme yetkisinin ise kanunlart uygulama/yiirtit-
me baglaminda tiirev ve bagimli olarak diizenlenmesine ragmen yasama
ve ylriitme organlar1 arasinda yasanan sorunlarin ¢o6ziildiigli sdylene-
mez.

Eskisine oranla daha karmagik bir toplumsal yapinin iizerinde faali-
yet ylriitmesi, ylriitme organinin farkli bir baglamda da olsa kural
koyma yetkisini tekrar elde etmesine yol agmistir. Niifusun artmasi,
kamu hizmeti alaninin genislemesi, yiiriitme organinin genis Orgiitiine
ve uzmanlagmis personeline kiyasla sinirli sayida tiyeden olusan yasama
organinin her konuyu diizenleme zamani ve olanagi bulunmamasi gibi
olgular, yiirlitmeye diizenleme yetkisinin verilmesinin temelini olustur-
mustur.6

Yasama ve yiirlitme organlarinin arasindaki iliski, yukarida da bah-
settigimiz iizere, hayatin karmasiklasmasinin sonucu olarak si¢cramali ve
catigsmali bir hal almistir. Bu ¢atismanin en agik hali, yasama ve yliriit-
me organlarinin yaptig1 islemlerde kendisini gostermektedir. Bagkanlik
ve yari-baskanlik sisteminde yiiriitmenin asli diizenleyici islemlerine
daha sik rastlanmakla birlikte, istisnai olarak parlamenter sistemlerde de
ayni tlirden islemlere yer verilmektedir. Yiirlitmenin asli ve tiirev diizen-
leyici islemlerinin kanunlarla olan iliskisi farkli nitelikte sorunlar ya-
ratmaktadir. Idarenin kanuniligi ve yasama yetkisinin genelligi ilkeleri,
bu sorunlarin ¢6ziimiinde merkezi bir rol oynamaktadir.

Yiiriitmenin asli diizenleyici islemleri bakimindan karsilasilan ilk so-
run, bunlarin yasama organinin miidahale edemedigi, sakli bir alaninin
bulunup bulunmamasidir. Ayni bi¢imde, yliriitmenin diizenleyemeyece-
gi, kanunlarin diizenlemesine birakilan alanlarin varliginin tespit edil-

& Aynmi konu tiirev diizenleyici islemlerin de temeli olarak goriilmiis, fakat kanunlarm
diizenlemedigi alanlarda diizenleyici islemler yapilmasinin yarattigi sorunlar nede-
niyle, yliriitme organina sinirli konuda asli diizenleme yapma yetkisi, 1958 Fransiz
Anayasast, 2017 degisikliginden sonra 1982 Anayasasi gibi birtakim anayasalarda
ongoriilmiistiir. Fransa’da yiiriitme organinin diizenleme yetkisi genel nitelikte olma-
sina ragmen Anayasanin konu unsuruna iligkin diizenlemeleri nedeniyle yiiriitmenin
asli iglemlerinin uygulama alam dardir. O. Anayurt, 1958 Fransiz Anayasasinda
Kanun Anlayisi, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2019, s. 90.



mesi de kritiktir. Yiirlitmenin asli diizenleyici islemlerinin hukuki nite-
liginin belirlenmesi de bir diger dnemli sorundur. Bu islemlerin; kanuna
es dlizeyde, islevsel bakimdan yasama islemi mi, yoksa normlar hiye-
rarsisinde kanun alt1 seviyede bulunan, islevsel anlamda yiiriitme islemi
mi oldugunun belirlenmesinde kanun giiciinde olma, dolayisiyla kanun-
lar1 degistirebilme veya kaldirabilme niteliginin temel alinmasi tutarh
bir sonuca ulagilmasinda yol gosterici olacaktir.

Diizenleyici islemler, kural koyan islemlerdir. Yiiriitme yetkisi, ku-
ral olarak, kanunlarin uygulanmasiyla ilgilidir. Dolayisiyla bu yetkinin
tiirev nitelikte oldugunu belirtmek gerekir. Kanunlar, siibjektif islemle-
rinin yaninda diizenleyici islemlerle de uygulanabilir. Ayrica kimi du-
rumlarda, yliriitme organina dogrudan Anayasadan kaynaklanan asli is-
lem yapma yetkisi de verilebilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de 1982 Ana-
yasasinin 6zgiin halinde, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligiyle sinirl
olmak tizere, Cumhurbagkanina asli diizenleme yapma yetkisi verilmis-
ti. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle; Bakanlar Kurulu kaldi-
rilmig, yliriitme yetkisi tek basina Cumhurbaskani tarafindan kullanilan
bir yetki héline getirilmis, Anayasada sayilan kimi alanlarda ve yiirlitme
yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanina asli diizenleme yapma
yetkisi verilmistir. Cumhurbaskani asli diizenleme yetkisini Cumhur-
baskanlig1 kararnamesi(CbK)’ cikararak kullanmaktadir.

Degistirilmis 1982 Anayasasi, olagan ve olaganiistii donemler i¢in
iki farkli CbK tiirii 6ngdrmiistiir. Olagan donem CbK'’leri; kanun gii-
clinde olmayan, ancak Anayasada sayilan ve yiiriitme yetkisine iligkin
konularda ¢ikarilabilecektir. Anayasanin kanunlarla CbK’ler arasindaki
iligkiyi diizenleyen hiikiimlerine gore cesitli durumlarda CbK’ler ¢ikari-
lamayacak, hiikiimsiiz veya uygulanamaz hale gelecektir. Ayrica temel
hak ve ozgiirliikler CbK’lerle sinirlandirilamayacaktir. Olaganiistii
hal(OHAL) CbK’leri ise olaganiistii hal ilan edilmesinden sonra ¢ikari-
labilen, kanun hiikmiinde, temel hak ve Ozgiirliikkleri sinirlayabilen bir

" Yeni sisteminin merkezinde yer alan ve ¢aligmanm énemli bir boliimiinii ayirdigimiz
Cumhurbagkanligi kararnamesini, “CbK” kisaltmasiyla kullanmay1 uygun gordiigii-
miizii belirtmek istiyoruz. “CK” bigiminde bir kisaltmayi, Cumhurbagkani karariyla
karisabilecegi gerekgesiyle kullanmayi tercih etmedik. Doktrinde ve yargi kararla-
rinda “CBK” seklinde yapilan kisaltmanin ise “Cumhurbagkani”nin bilesik bir keli-
me olmasi nedeniyle Tiirk¢e kisaltma kurallarina uymadigini diigiiniiyoruz.



islem tiirtidiir. Ancak OHAL CbK’lerinin ¢ikarilmasindan itibaren ii¢ ay
icerisinde TBMM’de goriisiiliip karara baglanmamasi1 durumunda bun-
lar kendiliginden ytirtirliikkten kalkar. OHAL CbK’leri; kanun giiciinde
olmas1 nedeniyle kanunlar1 degistirebildigi veya kaldirabildigi icin ya-
sama isleviyle iliskilidir. TBMM, bunlar1 reddetme, goriismeyerek yii-
rurlilkten kaldirma veya degistirerek kabul etme segenegine sahiptir.
Ayrica Meclisin ayn1 konuda kanun ¢ikarip OHAL CbK’sini tamamen
veya kismen kaldirmasinin 6niinde de bir engel bulunmamaktadir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi bakimindan yliriitme organinin yasama is-
lemi yapabilmesi elestirilebilir. Cumhurbagkaninin parti genel baskani
oldugu,® disiplinli parti yapisinin bulundugu Tiirkiye’de OHAL
CbK’lerinin, ancak TBMM c¢ogunlugunun ve Cumhurbaskaninin farklh
partilerden olmasi durumunda meclis tarafindan yeterli big¢imde denet-
lenebilmesi miimkiindiir. Benzer durum “olagan dénem” CbK’leri ba-
kimindan da gegerlidir. CbK’ler anayasal sinirlara ragmen genis bir
alanda ¢ikarilmaktadir. Kanun alani1 anayasal olarak olmasa da fiilen ol-
dukg¢a daralmistir. CbK’lerin yeni sisteme egemen oldugu kolaylikla
sOylenebilir. Kuvvetler ayrilig:1 ilkesi baglaminda Tiirkiye’de yliriitme
organi gecmise oranla ¢ok daha giiclii hale gelmistir. Resmi Gazete’de
ayni giin yayimlanan ayni konunun farkli alanlarini diizenleyen kanun
ve CbK’nin varhg:,® Meclis-Cumhurbaskan: uyumu olarak degil kuv-

8 Anayasanmn 103. maddesinin diizenlemesine gére Cumhurbaskani; gérevini tarafsiz-
likla yerine getirecegine iliskin ant igmektedir. Bunun da 6tesinde Anayasanin 104.
maddesi; Cumhurbagkanmin, Tiirk Milletinin birligini temsil edecegini diizenlemek-
tedir. Siyasi parti iiyesi, hatta genel baskan1 bir Cumhurbaskaninin gérevini tarafsiz-
likla yerine getirmesinin ve ulusun birligini temsil etmesinin miimkiin olmadigini
diistiniiyoruz. Cumhurbaskaninin siyasi parti iiyesi ve genel baskani olmasinin sa-
kincalar1 hakkinda v. K. Gozler, “Cumhurbagkanligi Sistemi mi, Bagkanlik Sistemi
mi, Yoksa Neverland Sistemi mi? 16 Nisan’da Neyi Opylayacagiz?”,
https://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm, [Erisim Tarihi: 10.12.2020]. Yazar;
siyasi parti kongresinde delegelerden oy isteyen bir partinin genel baskani da olan
Cumbhurbagkaninin, rektor, genelkurmay baskani veya yiiksek yargi tiyelerini atama-
sini, ilgili gorevlilerin tarafsizlifiyla bagdasmadigini, milletvekili adaylarint Cum-
hurbagkanmin belirlemesinin, kuvvetler aykirilig1 ilkesiyle uyumlu olmadigini be-
lirtmektedir.

® 7174 sayili Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun ve Kapadokya Alan Baskanligi Hak-
kinda 38 sayili CbK, 1 Haziran 2019 tarihli 30791 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanmugtir.


https://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm

vetler ayrilig1 dengesinin yiirlitme lehine bozulmasinin bir gostergesi
olarak degerlendirilmelidir.

2017 Anayasa degisiklikleriyle birlikte Tiirkiye, parlamenter sistem-
den bagkanlik sistemine ge¢mistir. Yalniz 2017 Anayasa degisikligiyle
Tiirkiye’nin tipik anlamda bagkanlik sistemine gectigi sdylenemez.
Kuvvetlerin sert ayriligina dayanan klasik bagkanlik sisteminde, yiiriit-
me organi parlamentonun i¢inden ¢ikmamakta, meclis ve baskan birbir-
lerinin gorevlerine son verememektedir. Ayrica meclisin ve baskanin
farkl partilerden olabilmesi ve birbirlerini dengelemesi i¢in bunlarin se-
cimi farkli zamanlarda yapilmaktadir. Degistirilmis 1982 Anayasasinin
hiikiimlerine gore ise Meclisin ve Cumhurbagkaninin se¢imi ayni giin
yapilmakta, parlamento ve Cumhurbaskani birbirlerinin gérev siiresini
sona erdirebilmektedir.!® Karsilikli fesih yetkisi, secimlerin ayn1 giin
yapilmasi, bakanlarin, yiliksek yargi {iyelerinin atanmasinda meclisin
onayimin bulunmamasi gibi gerekgelerle Tiirkiye’de baskanlik sistemi-
nin uygulanmadigi doktrinde savunulmaktadir.!® Yiiriitme yetkisinin,
dogrudan halk tarafindan segilen tek bir kisi tarafindan kullanilmas: par-
lamenter sistemden ¢ok bagkanlik sistemine uymaktadir. Parlamenter si-
temin bazi niteliklerinin varlig1 ise yeni sistemin atipikliginin bir gos-
tergesi sayilmalidir.

Savas, darbe vb. sebeplerle kesintiye ugrasa da yaklasik yiiz elli yil
parlamenter sistemle yonetilen, kurumlar1 bu olguya gore gelisim goste-
ren bir lilkenin bagkanlik sistemine gegisi oldukga radikal bir hamle ola-
rak degerlendirilmelidir. Degistirilmis 1982 Anayasasina gére Cumhur-
bagkani, yiiriitme yetkisini tek basina kullanacaktir. Bununla birlikte
Anayasa, Cumhurbagkanina yiirlitme yetkisine iliskin konularda ve dort
spesifik alanda CbK ismiyle asli diizenleyici islem yapma yetkisini ver-
migtir. Anayasanin 123. maddesinin 3. fikrasi, kamu tiizel kisiligi kurma
konusunda TBMM’nin yaninda Cumhurbaskanina da yetki vermektedir.

10 Cumhurbagkanligi segiminin ikinci tura kalmasi durumunda ise ayni giinde segim
gerceklesmeyecektir. Ayrica Meclisin Cumhurbagkanmin gorev siiresini sona erdi-
rebilmek i¢in, kendi se¢imini de yenilemek sartiyla, iiye tam sayisinin beste ii¢ ¢o-
Sunluguyla karar almas1 gerekmektedir.

11 Gézler, op. cit., O. Anayurt, Anayasa Hukuku, Ankara, Seckin Yaymcilik, 3. Bs.,
2020, s. 342, dipnot 206 vs. Y. Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara Seckin Ya-
yinlart, 13. Bs., 2019, ss. 172-180. Yazar, doktrinde elestirilen bu diizenlemelerin
rasyonellestirilmis ve dengeli bir baskanlik sistemi yarattigini savunmaktadir.



Artik kanunla kurulmamis veya kanunlarin sakli alaninda kalmayan
kamu tiizel kisileri CbK’yle de kurulabilecektir.

Yeni sistemde; Kanun Hitkmiinde Kararnameler(KHK) ve Bakanlar
Kurulunun kanunlarin uygulanmasi veya emrettigi isler konusunda ¢i-
kardig: tiiziikler kaldirilmistir. Yalniz bu islemlerden yiiriirliikten kaldi-
rilmamis olanlar hukuki gegerliliklerini stirdiirmektedir. Bununla birlik-
te Cumhurbaskani, Anayasada kanunlarin ve CbK’lerin uygulanmasi
icin yonetmelik cikarabilecek makamlar arasinda sayilmistir. Ayrica
Cumhurbagkani, bazi idari organ ve makamlar gibi, Anayasada sayil-
mayan teblig, genelge vb. isimlerle diizenleyici islemler de yapabilmek-
tedir.

Bu calismada diizenleme yetkisi, kanunlarla Cumhurbaskaninin asli
ve tlirev nitelikteki diizenleyici islemleri arasindaki iliski, biitiinsel bir
bicimde ve sistematik olarak incelenmistir. Cumhurbagkaninin yaptigi
asli ve tiirev nitelikteki diizenleyici islemlerin; kaynagini, kapsamini ve
bunlarin yargisal denetimini, kuvvetler ayrilig: ilkesinin doniisiimiiyle
kosut olarak, tarihsel bir perspektif icerisinde ele almaya caligtik. Yii-
riitmenin asli ve tiirev islemleri arasindaki benzerlikler, farklar, bunlarla
anayasalar ve kanunlar arasindaki iliski ¢alismada doktrindeki tartisma-
lar ve yargi kararlar1 kapsaminda degerlendirilmistir.

Cumhurbagskan1 kararlarinin bir boliimii siibjektif bir boliimii objek-
tif niteliktedir. Siibjektif nitelikteki Cumhurbaskani kararlar1 konumu-
zun disinda kalmaktadir. Ancak ¢alismamizda énem arz eden Cumhur-
baskaninin diizenleyici islemleriyle siki iliskide olan birtakim siibjektif
nitelikteki Cumhurbaskani kararlari, ¢ok sinirli olarak incelenmistir.

Calismanin ilk boliimiinde, diizenleyici islemlerin ortaya ¢ikmasini
saglayan kosullarin bir goriiniimii olan kuvvetler ayrilig1 ilkesinin tarih-
sel ve glinlimiizdeki anlami, yiiriitme organinin giiclendirilmesi egilimi,
hiikiimet sistemleri baglaminda diizenleme yetkisi ve diizenleyici islem-
ler, bu boliime 6zgii olmak iizere, karsilastirmali bir bigimde islenmistir.

Calismanin ikinci boliimi, yiriitmenin asli diizenleyici isleminin
Tiirkiye’deki goriiniimii olan CbK’lere ayrilmistir. Boliimde; 1982 Ana-
yasasinin Ozglin haline goére daha genis bir alanda c¢ikarilabilen
CbK’lerin hukuki niteligi, anayasal kapsami ve sinirlari incelenmistir.
Anayasanin belirsiz diizenlemeleri nedeniyle doktrinde biiyiik tartigma-



lara yol agan CbK’lerin sakli alaninin varliginin veya yoklugunun tespi-
ti, bu konuda en fazla 6nem arz eden konudur. Calismanin bu boliimiin-
de Anayasanin; yasama Ve yiirlitme yetkisi, yasama yetkisinin genelligi
ve CbK’yle ilgili diizenlemeleri, birbirleriyle iligkili bir bicimde deger-
lendirilerek bu konuda tutarli bir ¢éziime ulasilmaya ¢aligilmistir.

Calismanin son béliimiinde ise Cumhurbaskaninin tiirev nitelikteki
yonetmelik, karar, teblig, usul ve esaslar gibi iglemleri 1924, 1961 ve
1982 Anayasalarinin konuyla ilgili diizenlemelerini icerecek bicimde
incelenmistir. Bu diizenleyici islemlerin anayasal temelleri, kanunlarla
iligkisi ve kendileri arasindaki hiyerarsi idari islemin unsurlar1 bagla-
minda degerlendirilmistir. Danistayin bu konuda bir iptal veya ret kara-
rina rastlayamamamiz nedeniyle, bu islemlerin yargisal denetimi sinirh
ve teorik bir kapsamda ele alinmistir.





