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ONSOZ

Bolgesel farkliliklar Tiirkiye’nin uzun yillardir ¢6ziim aradigi bir konudur ve
Tirkiye’de bolgesel politikalara 6zellikle 2000°1i yillarda daha fazla 6nem verilmeye
baslanmistir. Ulkenin ve politika yapicilarin bu alana daha fazla énem vermesiyle
beraber, ekonomi yaziminda bolgesel ¢alismalar da daha siklikla goriiliir hale gelmistir.
Bu olusan yazin iginde ¢esitli konular ele alinmig olmakla birlikte, uygulanan politikala-
rin ne gibi sonuglar yarattig1 ve yapilan harcamalarin etkinligi yeteri kadar arastirilma-
mustir. Bu ¢alisma temel olarak, devletin bolgesel kalkinmayi saglamak icin kullandig
politika araglarmin etkinligini ve bolgelerin gelismislik diizeylerinin seyrini bulmay1
amaglanustir.  Kitap, yazarin Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Doktora Programi kapsaminda yazmis oldugu "Devletin Bolgesel Kalkinmada izledigi
Politikalarin Etkinlik Analizi: Tiirkiye Ornegi" baslikli doktora tezinden tiiretilmistir.

Doktora tez ¢alismam boyunca dzveriyle yardimlarini esirgemeyen ve degerli
bilgileriyle bana yol gosteren danigmanim Prof. Dr. Pinar AKKOYUNLU ve tez izle-
me komitesi iiyesi diger hocalarim Prof. Dr. Sahin AKKAYA ve Prof. Dr. Fuat
ERDAL ’a tesekkiirii bir borg bilirim. Bu zorlu siirecte bana destek olan Dr. Ogr. Uyesi
F. Berna UYMAZ YILMAZ, Dr. Ogr. Uyesi Onder BINGOL ve Aras. Gor. Dr. Se-
ving ASLAN’a tesekkiir ederim. Calismalarim siirecinde sabirlarini ve anlayislarini
eksik etmeyen Istanbul Universitesi’ndeki diger akademisyen arkadaslarima ve beni
her zaman destekleyen aileme minnetimi ve siikranlarimi sunarim.

Cihan KIZIL
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THE EFFICIENCY ANALYSIS OF REGIONAL
DEVELOPMENT POLICIES IMPLEMENTED BY THE
STATE: THE TURKISH CASE

OZET

Bu caligmanm amaci, devletin bolgesel kalkinmayi saglamak icin kullandigi
araglarin etkinligini incelemek ve Tiirkiye’de bolgeler arasindaki gelismislik farklilik-
larinin nasil degistigini belirlemektir. Bu amaca ulasabilmek i¢in ¢ok boyutlu bir bol-
gesel gelismislik endeksi olusturulmus ve panel veri analizi kullanilarak altyapi, tu-
rizm, beseri sermaye ve tesviklerle uyarilmig 6zel sermaye yatirimlariin bolgelerin
geligmislik diizeyi lizerinde nasil bir etkisi oldugu tespit edilmistir.

Caligma {i¢ boliimden olusacak sekilde hazirlanmigtir. Birinci boliimde konu ile
ilgili kavramlar agiklanmus ve teorik gergeve cizilmistir. Ikinci bélimde Avrupa Birli-
gi (AB) ve Tiirkiye bolgesel politikalar1 iizerinde durulmus, cesitli plan ve programlar
incelenerek konuyla ilgili drnekler verilmistir. Uciincii boliimde, temel bilesenler ana-
lizi kullanilarak bolgesel gelismislik endeksi olusturulmus ve bolgelerin geligsmislik
diizeyi her yil i¢in hesaplanmistir. Bu boliimde, devletin yaptigi harcamalarin bolgesel
geligmislik iizerindeki etkisi de panel veri analizi uygulanarak tahmin edilmistir.

Yapilan arastirmalar sonucunda, AB adaylik siireci ile birlikte Tiirkiye’deki bol-
gesel politika uygulamalarinda bir degisim yasandigi goriilmistiir. Bu donemde, bol-
gesel kalkinma politikalarina daha fazla 6nem verilmis ve bolgesel farkliliklarin azal-
tilmasina c¢alisilmigtir. Ancak, ¢aligmada elde edilen bulgulara gore iilkenin Batist ve
Dogusu arasindaki esitsizliklerin giderilemedigi, aksine bu bolgeler arasinda bir uzak-
lagma oldugu belirlenmistir. 2001-2015 yillart arasinda, bdlgesel kalkinmay1 saglamak
icin yapilan yatirimlar arasinda beseri sermaye yatirimlarinin en etkin sonucu verdigi,
biiyiik kaynaklar aktarilan altyap: yatirimlar1 ve tesviklerin ise beklenen diizeyde bol-
gelerin geligmislik diizeyini etkileyemedigi saptanmustir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Politika, Bolgesel Gelismislik
Farklar1, Gelismisglik Endeksi, Panel Veri Analizi, Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the efficiency of the tools which a state uses
to ensure regional development and to determine how regional disparities change in
Turkey. In line with this purpose, a multi-dimensional regional development index has
been built, and the effects of infrastructure, tourism, human capital and induced private
sector investments on development levels of regions have been determined.



XVI

The study has been prepared in three sections. In the first one, relevant con-
cepts are explained and theoretical framework is drawn. In the second part, regional
development policies of the European Union (EU) and Turkey are emphasized, and
some examples are given by investigating various plans and programs. In the third
section, regional development index is generated by using principal component analy-
sis, and regional development levels are calculated for each year. Additionally, the
effects of public expenditures on regional development are estimated by performing
panel data analysis.

As a result of the research, a shift in the implementation of Turkish regional
policies associated with EU candidacy has been observed. In this period, the regional
development policies have been more emphasized and aimed to reduce regional dispa-
rities. However, it has been identified that regional inequalities between the West and
the East were not eliminated, on the contrary, a divergence has been observed between
these regions. In 2001-2015 period, it has been determined that human capital invest-
ments produces the most effective result, and both infrastructure investments and in-
centives to which vast resources are allocated do not influence regional development
level as expected.
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