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OZGECMIS

Cihan Yaylak, 1990 yilinda Akyazi/Sakarya’da dogmustur. Ilk ve ortadgretim tahsilini
Sakarya’da tamamladiktan sonra Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ni kazanmus
ve 2012 yilinda mezun olmustur. Mezuniyetinin ardindan bir siire Istanbul Barosu’na
bagl olarak avukatlik yapmis, bu siiregte 6zellikle idare hukuku ve kamu hukukunun
diger alanlarinda uygulamaya yonelik deneyim kazanmugtir. 2016 yilinda Kirklareli
Universitesi’nde arastirma gorevlisi olarak akademik kariyerine adim atan Yaylak,
halen ayni {iniversitede gorevini siirdiirmektedir. Yiiksek lisans ve doktora egitimini
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku Anabilim Dali
bilinyesinde tamamlamistir.

Akademik ilgi alanlar1 arasinda idare hukuku, vergi hukuku, kentsel doniisiim, imar,
kamulagtirma, ihale, ifsa (whistleblowing) ve yapay zeka yer almaktadir. Bu ¢ercevede
yayimlanmis bir kitabi, katildigi bir¢ok akademik etkinlik ve gesitli akademik
¢alismalar1 bulunmaktadir.






TAKDIM

Kamu giiciiniin  hukukla bagh kilinmasi, idare hukukunun en temel
meselelerinden biridir. Hukuk devleti ilkesi, yalnizca idarenin islem ve eylemlerinin
yargisal denetime tabi tutulmasini degil, ayn1 zamanda idarenin kendi biinyesinde
ortaya ¢ikabilecek hukuka aykiriliklarin da zamaninda goriiniir héale getirilmesini
gerekli kilar. Bu yoniiyle kamu yararina ifsa, cagdas idare hukukunun agiklik, seffaflik
ve hesap verebilirlik gibi ilkeleriyle dogrudan irtibath olup {izerinde dikkatle
durulmasi gereken bir kurum olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Elinizdeki eser, Dr. Cihan YAYLAK tarafindan istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali biinyesinde “Idare Hukuku
Perspektifinden Kamu Yararima Ifsa” adiyla doktora tezi olarak hazirlanan ve 3 Nisan
2026 tarihinde sahsimin da yer aldigi Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ, Prof. Dr. Cagla
TANSUG, Dog. Dr. Cinar Can EVREN ve Dog. Dr. Cenk Yasar SAHIN’den olusan
jiri huzurunda savunularak oy birligiyle basarili bulunan ¢aligmanin kitap haline
getirilmis  versiyonudur. Tirk hukukunda heniiz mistakil ve sistematik bir
diizenlemeye kavusmamis olan kamu yararmma ifsa meselesini idare hukuku
perspektifinden ele alan bu ¢aligma literatiirde dnemli bir boslugu doldurmaktadir. Zira
ifsa, Ozellikle kamu gorevlileri bakimindan ele alindiginda; hiyerarsi, sadakat
yikiimliiligi, sir saklama, kanunsuz emir, disiplin hukuku ve ifade 6zgiirliigi gibi
idare hukukunun 6nemli meseleleri ile dogrudan temas halindedir.

Bu doktora tez konusunu yazarina Onermemde, 2005 yilinda kitap olarak
yayimlanan “Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki” baslikli dogentlik calismamda,
bilgi edinme hakki ile Ingiliz Kamu Yararma Aciklamalar Kanunu (Public Interest
Disclosures Act - PIDA) arasindaki iliskiye yer vermem vesile olmustur. O donemde
daha ziyade bilgi edinme hakki, agiklik ve idarenin seffaflagmasi baglaminda isaret
ettigim bu mesele, aradan gecen yaklasik yirmi yil igerinde hem mukayeseli hukukta
hem de Tiirk idare hukukunda miistakil ve kapsamli bir incelemeyi hak edecek ol¢iide
Onem kazanmustir.

Dr. YAYLAK bu g¢aligmada meseleyi dar bir mevzuat incelemesiyle smirl
tutmamig; ifsa kurumunun tarihi, teorik ve kavramsal temellerini ortaya koyduktan
sonra Anglo-Amerikan hukukunu, Avrupa Birligi (AB) diizenlemelerini, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi (ATHM) igtihadin1 ve cesitli iilke uygulamalarim mukayeseli
bicimde degerlendirmistir. Ancak c¢alismanin asil kiymeti, yabanci hukuk
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sistemlerindeki modelleri oldugu gibi aktarmanin G&tesinde, bunlar1 Tiirk idare
hukukunun kavramlari, kurumlari ve sorunlariyla birlikte ele almasindadir. Bu
bakimdan eser, sadece bir karsilagtirmali hukuk ¢aligmasi degil, aym1 zamanda Tiirk
idare hukuku bakimindan normatif bir model arayisidir. Siiphesiz ifsa, kamu yararina
hizmet edebilecegi gibi kotliye kullanima da agik bir alandir. Bu sebeple yazar,
ifsacinin korunmasi ile idarenin isleyisinin, kurumsal sadakatin ve kamu hizmetinin
gereklerinin dengelenmesi gerektigini isabetle vurgulamaktadir.

Danigsmani olarak, Dr. YAYLAK’m doktora tez siirecinde gosterdigi ilmi
gayrete, mukayeseli hukuk arastirmasma duydugu istiyaka ve konuyu Tirk idare
hukukunun meseleleriyle irtibatlandirma konusundaki titizligine yakindan sahit oldum.
Bu eser, yazarmin sabirl, dikkatli ve derinlikli ¢aligmasinin bir diriiniidiir. Kamu
yararina ifsa kurumunun Tirk hukukunda daha fazla tartisilmasina, ileride yapilacak
kanuni diizenlemelere ve idare hukuku literatiiriine katkida bulunmasi temennisiyle bu
kiymetli eserin yararlananlara faydali olmasini dilerim.

Prof. Dr. Cemil KAYA
Atakdy, 06/06/2026
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ifsa (whistleblowing), Antik Yunan devrine dayanan felsefi temelleri (parrhesia)
bir yana birakilirsa, somut manada ilk kez ABD I¢ Savasinda giindeme gelmistir.
Orduya barut saglamak i¢in sdzlesme yapilan tiiccarin barut yerine kum satmasiyla
devlet hazinesinin zarara girdigini 6grenen Baskan Abraham Lincoln, ¢are olarak bu
durumun ifsasim1 ve ifsacilarin korunmasini 6ngéren kanuni diizenlemeyi devreye
sokmustur. Bu olay, “Lincoln’s Law” adiyla anilan diizenlemenin modern anlamda ilk
ifsa korumasi olarak énce ABD daha sonra AB iilkeleri olmak {izere altmisa yakin
iilkeye yayilacak kanunlastirma temayiiline oOnciiliik etmistir. Oyle ki devletin
ekonomik menfaatlerini koruma saikiyle baslayan gelisim siireci; seffaflik, siyasi
hesap verebilirlik, basin ve ifade 6zgiirligii gibi alanlara genisleyerek artik demokrasi
i¢in bir turnusol kagidi olma noktasina varmustir.

20. yiizy1l ve 21. yiizyihn baglarinda yasanan g¢evresel ve finansal skandallar,
ister kamu ister 6zel sektérde olsun, muhtemel mahzurlarma ragmen ifsanin kamu
yarart igin onceliklendirilmesi fikrini olgunlastirmigtir. Bu manada, 6zellikle, yasanan
finansal krizler, gerek ekonomik zararin engellenmesi gerekse is¢i haklari anlatisiyla
ifsa diizenlemelerinin agirhik noktasini 6zel sektore dogru kaydirmistir. Miiessesenin
menge lilkelerinde common law uygulamasi sayesinde kamu ya da 6zel sektor ayrimi
sert sekilde gozetilmedigi i¢in uygulama birligi daha rahat saglanabilmistir. Oysa Kita
Avrupas1 sisteminde kabul edilen yargt ayriligi anlayisi, konuya yaklagirken birtakim
zihin setlerini beraberinde getirmektedir. Iste bu ¢aligmanin cikis noktas: tam da bu
arayigin tezahiiriidiir. Fransiz tipi idari rejimin uygulandigi Tirkiye i¢in onerilecek ifsa
korumast modelinde idare hukukunun geleneksel kabulleriyle ¢ogu halde gerilim
yasarken, common law ve AB diizenlemelerinin yam sira ATHM igtihatlarinin yol
gostericiliginde yeni ufuklar aradim. Kiymetli danisman ve heyetin katkilariyla modeli
-eski tabirle- sahil-i selamete ulastirmaya gayret ettim. Tirkiye’de ifsa literatiiriinde
daha 6nce hukuk digindaki disiplinlerde ve is hukuku sahasinda ¢alismalar yapildiktan
sonra, idare hukuku alanminda da ilk defa bir akademik c¢aligmayla miiessese
hukukumuza tanitilmis oldu.

Bu calisma, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dal1 biinyesinde Prof. Dr. Cemil KAYA danismanliginda yiiriitiilen “Idare
Hukuku Perspektifinden Kamu Yararina ifsa” isimli doktora tezinin kitaplasmis
halidir. lgili doktora tezi 03.04.2026 tarihinde gergeklesen savunma neticesinde
kiymetli heyet tarafindan oy birligiyle basarili bulundu. Gerek tez izleme komitesinde



VI

yer alan Prof. Dr. Cagla TANSUG ve Dog. Dr. Cenk Y. SAHIN’e gerekse savunma
heyetinde yer alan Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ, Prof. Dr. Murat SEZGINER ve
Dog. Dr. Cinar Can EVREN’e katkilarindan 6tiirii tesekkiir ederim. 2005 yilinda
dogentlik tezi olarak hazirladig: “Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakk1” kitabinda bir
baslik olarak yer verdigi konuyu sahsima tevdi ederek, bu zorlugun iistesinden
gelebilecegime inandigi i¢in danigman hocam Prof. Dr. Cemil KAYA’ya hassaten
tesekkiir ediyorum. Hoca, mukayeseli hukuk ¢alisma istiyakimu bilerek, “Bu konu seni
yurt digina gotlriir.” demek suretiyle sergiledigi kritik ongoriiyle akademik
kariyerimde temel tagi mertebesinde bir katkiya vesile oldu.

Tezin uluslararas: karakteri yurt disinda ¢aligmayi iktiza ediyordu. Bu amagla
teze hazirhk yaparken kesfettigim ve alanin duayen isimleri olan Middlesex
University’den Prof. David B. LEWIS ve University of Greenwich’ten Prof. Wim
VANDEKERCKHOVE ile yazigarak kendilerine projemi anlattim. Davet mektuplari
izerine de bir yil boyunca Birlesik Krallik’ta kendileriyle tezim {iizerinde ¢alisma
firsat1 yakaladim. 2019/1937 sayilh AB Ifsa Direktifi’nin ingasinda da onemli yeri
bulunan bu iki dev isimle ¢aligabilmis olmak apayri bir deneyimdi. Ayrica yine
sahanin 6nde gelen isimlerinden Brunel University’den Assist. Prof. Stelios
ANDREADAKIS, Coventry University’den Prof. Umut TURKSEN ve Assist. Prof.
Dimitrios KAFTERANIS, Durham University’den Dimitrios KAGIAROS da ilgi ve
yonlendirmeleriyle teze veche kattilar. Kendilerine tesekkiir ederim.

Tezin yazildigi bes senelik zaman zarfinda konuyla ilgili ¢ogu uluslararasi
toplantiya katilarak, bizzat “whistleblowing” tecriibesi edinmis kisilerle goriiserek
“whistleblowing ailesi” ile sik1 dirsek temasinda bulundum. Ornegin 2025 Nisan’inda
Briiksel’de Avrupa Birligi Komisyonu destegiyle European Whistleblowing Institute-
EWI (Avrupa ifsa Enstitiisii) tarafindan diizenlenen konferansta Amerikan ifsa
hareketinin dev ismi Thomas Devine ile tanmigma ve caligma {izerine konusma
imkanina erismek emsalsiz bir deneyimdi. Burada onun ismini anmak, Pennsylvania
Three Mile Island niikleer sizintisinda direktorii oldugu GAP vasitasiyla ifsacinin
avukatligim1 {istlenerek facianin biiylimesini engellemesi hizmeti namina bir vefa
nisanesi olacaktir.

Calismamin TUBITAK tarafindan 2214-A kodlu “Yurt Dist Doktora Sirasi
Arastirma Bursu” ile desteklenmeye layik goriilmesi siirecin en motive edici
gelismelerindendi. Londra’da bulundugum zaman zarfim ekonomik olarak
kolaylastirdig1 icin TUBITAK ’a tesekkiir ederim. Ayrica gérevlendirme siirecindeki
anlayish yaklasimlart ve desteklerinden &tiirii ¢alistigim kurum olan Kirklareli
Universitesi ve Hukuk Fakiiltesi yetkililerine de tesekkiir ederim.

Tez yazim siirecinin megakkati, bunu bilen insanlarin destegiyle asilabiliyor. Bu
manada siire¢ boyunca yakin alakalartyla yanimda hissettigim hocalarim; Prof. Dr.
Fethi GEDIKLI, Prof. Dr. Sabahattin NAL, Prof. Dr. Ramazan YILDIRIM, Prof. Dr.
Ahmet TURKMEN ve Prof. Dr. Abdiiselam ARI’ya tesekkiir ederim. Hocaligin
Otesinde agabeylikleriyle de varliklarini hissettiren Prof. Dr. Mesut AYAR ve Dog. Dr.
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Sinan OKUR bu tezin en az benim kadar tasasini gektiler. Doktora siireci her ne kadar
hiisn-ii hatimeyle neticelense de bana bir¢ok kayba mal oldu. Mesut ve Sinan Hocalar
telkinleriyle bu kayiplarin tesirini azaltarak muvaffakiyetin mimar1 oldular.
Kendilerine minnettarim.

“Evvel refik, ba’del tarik” derler. Tez siirecinde ¢ileme ortak olan dostlarim;
Dog. Dr. Kemal ERDOGAN ve Dr. Ogr. Uyesi Metin PEHLIVAN’1n “Hadi artik
Cihan!” serzenisleri olmasaydi, bu is nasil olurdu bilemiyorum. Bu siirecte dogrudan
somut katkilariyla adeta bir golge izleme heyeti konumundaki idare hukuku
taifesinden arkadaslarim; Dr. Ogr. Uyesi Muhammed Ali AYDIN, Dr. Ogr. Uyesi
Emre SOYER, Ogr. Gor. Dr. Aykut PURDE hususi bir tesekkiirii hak ediyor. Kendisi
eski idareci, simdilerde medenici Av. Dr. Kemal BAHRIYELI sistematik geregi ayr
zikredilse de hususi dairenin i¢inde tesekkiire medar. Var olsun. Geg tanigsak da tezin
son senesine sahit olan ve savunma giiniinde beni yalmz birakmayan kiymetli Dr. Ogr.
Uyesi Ayse Nur SALDIRAN’a ve kardesim Ars. Gor. Mehmet Erkam CABUK’a da
tesekkiir ediyorum.

Kitabin yayiminda emegi gegen Filiz Kitabevi ¢alisanlarina tesekkiir ederim.

Belki ge¢misinde ilmi tahsil gelenegi olmayan, hayat miicadelesiyle Omiir
tilketen bir aileden geldim. Fakat tiim sevgi ve fedakarliklariyla manevi degerleri
miicehhez, ilim yoluna ram bir evlat yetistirmek gayesiyle kendilerinden vazgegen bir
anne ve babaya sahip olmanm saadetini tahdis-i nimet kabilinden burada
zikretmeliyim. Keza birbirimizden uzak yetigsek de kalbi birbiri i¢in atan pirlanta gibi
kardesler ile nimetlendirildim. Kendileri tevazu edip sasiracaklarsa da bu eserin
tekemmiilii hep onlardan aldigim takviye kuvvetle mimkiin oldu ve isimlerinin
zikredilmesine en layik kisiler onlar: Anne-babam Havva Yaylak ve Kemal Yaylak,
kardeslerim Yal¢in YAYLAK, Yavuz YAYLAK ve Dr. Ali YAYLAK. Mevla-y1 zii’l-
celal yokluklarini géstermesin.

ifsa korumasimin lazim degil elzem niteligini vurgulamak icin gosterdigim
gayretin ankaribizzaman makes bularak hukukumuzun bir pargasi olmasi
temennisiyle...

Dr. Cihan YAYLAK
Akyaz1 - 2026
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KISALTMALAR

AB

ABD
AB-iD
ACLU
ACT
ATHM
AIHS

AK
AKPM
AML/CFT

AP
APEC
AT

AY
AYM
BCCI
BEHK
BiMER
BK

BM

BT
BYU
CAA

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Avrupa Birligi ifsa Direktifi

American Civil Liberties Union
Australian Capital Territory

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi

Anti-Money Laundering/Countering the
Terrorism

Avustralya Parlamentosu

Asia-Pacific Economic Cooperation
Avrupa Toplulugu

Anayasa

Anayasa Mahkemesi

Bank of Credit and Commerce International
Bilgi Edinme Hakki Kanunu
Basbakanlik {letisim Merkezi

Birlesik Krallik

Birlesmis Milletler

Bilisim Teknolojileri

Brigham Young University Law Review
Civil Aviation Authority

Financing of
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CcDCJ : Avrupa Konseyi Adalet ve Hukuk Komitesi
CFT : Combating the Financing of Terrorism
CHRAJ : Commission on Human Rights and Administrative Justice
CIA : Central Intelligence Agency

CIMER . Cumbhurbaskanlig: fletisim Merkezi

CJEU : Court of Justice of the European Union

CM . Committee of Ministers

CNBC : CNBC News

CNIL :  Commission Nationale de I’Informatique et des Libertés
CPA . Certified Public Accountant/The CPA Journal
CPI : Competition Policy International

CPSC : Consumer Product Safety Commission
CPSIA . Consumer Product Safety Improvement Act
CSRA : Civil Service Reform Act

DC . District of Columbia

DIA . Defence Intelligence Agency

DMK . Devlet Memurlar1 Kanunu

ECtHR : European Court of Human Rights

EPA :  Environmental Protection Agency

EPDS . European Data Protection Supervisor

ERA : Employment Rights Act

ERRA . Enterprise and Regulatory Reform Act

ET : Employment Tribunal

EU . European Union

EURATOM : European Atomic Energy Community

FCA : False Claims Act

FDA . Food and Drug Administration

FOI : Freedom of Information Act

FOIA . Freedom of Information Act

GAO : Government Accountability Office

GAP . Government Accountability Project

GCHQ : Government Communications Headquarters
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GDPR : General Data Protection Regulation

GRECO : Group of States against Corruption

IBA :International Bar Association

ILO :International Labour Organization

IRA :Individual Right of Action

IRS :Internal Revenue Service

ifo . Ifsa Otoritesi

IHEB . Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

iK . Is Kanunu

IYUK . Idari Yargilama Usulii Kanunu

JCHR :Joint Committee on Human Rights

KDK : Kamu Denet¢iligi Kurumu (Ombudsmanlik)

KVKK . Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

MD/md. :  Madde

MSPB . Merit Systems Protection Board

NGO : Non-Governmental Organization

NSA :National Security Agency

NSW : New South Wales

NT : Northern Territory

OAIC : Office of the Australian Information Commissioner

OAS . Organization of American States

OECD : Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD)

OGP : Open Government Partnership

OSA . Official Secrets Act

osc . Office of Special Counsel

OSHA : Occupational Safety and Health Administration

Para. . Paragraf

PCaw : Public Concern at Work

PDA : Protected Disclosures Act

PIDA : Public Interest Disclosure Act

PID Act . Public Interest Disclosure Act



XXVI

PSDPA

Ss.

SEC
SOX
STK
TBK
TCK
TFEU
TEU

TI
TIHEK
TMK
UNCAC
vd.

vb.

VS.
WIN
WPA
WPEA

Public Servants Disclosure Protection Act
Section (Fikra/Bolim)

Subsection (Alt Fikra/Alt boliim)

Securities and Exchange Commission
Sarbanes—Oxley Act

Sivil Toplum Kurulusu

Tiirk Borglar Kanunu

Tiirk Ceza Kanunu

Treaty on the Functioning of the European Union
Treaty on European Union

Transparency International

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Tiirk Medeni Kanunu

United Nations Convention against Corruption
ve digerleri

ve benzeri

versus/karsi

Whistleblowing International Network
Whistleblower Protection Act

Whistleblower Protection Enhancement Act



