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ONSOZ

Sosyal politikalar ilk uygulamalarindan giliniimiize degin gegen siirede hem
kapsadigi konular hem de hitap ettigi kesimler bakimindan giderek genisleyen ve
gelisen bir seyir takip etmistir. Temel amaci insanlar asgari huzur ve adalet sartlar
icerisinde yagsamasini saglamak ig¢in tedbirlerin hayata gecirilmesi olan sosyal
politikanin en dnemli uygulama alani ilk asamada milli seviyede gerceklesmekte, basta
devlet ve organlar1 olmak {lizere sendikalar, sivil toplum orgiitleri ve hatta 6zel sektor
de faaliyetler gerceklestirmektedir. Ayn1 zamanda sosyal politikanin 6nemli bir aktorii
olan ve devletler ya da hiikiimetler dis1 kuruluslar tarafindan bolgesel ya da kiiresel
Olgekte belirli bir amaca ulasma dogrultusunda isbirligi saglamak i¢in kurulan yapilar
olan uluslararasi orgiitler de kimi zaman dogrudan, kimi zaman da dolayli olarak sosyal
politikanin alanina giren faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

Ulusal ya da uluslararas:t 6l¢ekte faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin
siyasi, ekonomik ya da ¢ok daha farkli boyutlarda degerlendirildigini ve inceleme
konusu edildigini gormek miimkiindiir. Ancak bu kurum ve kuruluslarin dar ya da genis
anlamiyla sosyal politika kapsaminda ele alindig1 calisma sayist oldukga azdir. Niteligi
geregi bazi orgiitler sosyal politikanin dogrudan ilgi alaninda oldugundan sosyal
politika acisindan ayrica degerlendirme yapmaya gerek kalmamaktadir. Bazi orgiitler
ise dolayli yoldan ve genis manada sosyal politikanin alanina déhil edilebilmekte ve bu
orgiitlerin faaliyetlerinin sosyal politika agisindan analiz edilmesi ihtiyac1 dogmaktadir.
Bu gercekten hareketle dogrudan ya da dolayli olarak sosyal politikanin ilgi alanina
giren konularda faaliyet gdsteren ulusal ve uluslararasi kuruluslarin incelenmesinin
onemli oldugu muhakkaktir.

Bahsedilenlerden hareketle hazirlanan bu kitap da sosyal politikayla ilgili
faaliyetlerde bulunan kurum ve kuruluslar incelemeyi hedefleyen ve iki cilt olarak
planlanan ¢alismanin ikinci ve son {iriiniidiir. Bu ¢ergevede de igerikte hem Tiirkiye’de
hem de uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin sosyal politika
ile iligkisi kurularak incelenmesini ve tartigilmasini amacglayan se¢cme yazilara yer
verilmistir. Bu ikinci kitap kapsamda incelenen kurum ve kuruluslar arasinda ulusal
seviyede Sosyal Giivenlik Kurumu, ISKUR, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, KOSGEB, igveren ve memur
sendikalar; uluslararasi seviyede ise Diinya Bankasi, UNDP, UNESCO, Diinya Saglik
Orgiitii, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Islam Isbirligi Teskilat1 yer almaktadir.
Boliimleri ve ele aldiklar1 konular1 kisaca su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Kitabin birinci kismi1 ulusal 6lgekte faaliyet gdsteren kurum ve kurulusglart ele
alan yedi ¢alismadan olugmaktadir. Birinci kismin ilk boliimiinde “Sosyal Giivenlik
Kurumu: Orgiitsel Yap: ve Faaliyetlerin Ozerklik ve Etkinlik Yoniinden Elestirisi”
baslikli caligmalari ile Uygar Ekim ICMEZ ve Muhammed Seyyid YELEK ’e dogrudan
veya dolayli sekilde neredeyse tiim toplumu kapsamina almis bulunan Sosyal Giivenlik
Kurumu'nun karsilastigi giincel sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlarin ¢éziimiinde
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faydali olabilecek Onerilerin olusturulmasi amaci yon vermistir. Calisma neticesinde
de fiilen bir 6zerkligin mevcut olmadigi ve Kurum faaliyetlerinin, yeniden yapilanma
stirecinin temel hedeflerinden biri olan aktif sosyal politika tarafi olma niteligini
kazandiramayacak 6l¢iide sinirli kaldigr goriilmiistiir.

fkinci bolimde “ISKUR’un Tiirkiye Sosyal Politika Uygulamalarina
Katkis1” baslikli ¢alismastyla Umut YERTUM Tiirkiye Is Kurumu’nu (ISKUR) aktif
ve pasif istihdam politika uygulamalari baglaminda incelemistir. Is¢i-isveren arasindaki
asimetrik gii¢ iliskisinin isci lehine diizenleme ihtiyacindan dogan ISKUR un is basi
egitim, mesleki egitim, engelli hibe destegi, calisanlarin mesleki egitimi, toplum
yararina programlar ve sosyal ¢aligma gibi uygulamalar ile bu iliskiyi diizeltme yoluna
gittigi ifade edilmistir. Sonug olarak uyguladig1 programlarla toplumda dezavantajh
durumda olan bireyleri isgiicli piyasasina sokmay1 ya da isgiicii piyasalarinda istihdam
edilmelerini kolaylastirmay1 hedefleyen ISKUR’un temel hedef kitlesine kismen de
olsa ulastigin1 gostermektedir.

Uciincii boliimde “Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi: Ulusal Sosyal Politikalardaki Rolii ve Onemi” baslikli calismasi ile Emir
KAYACAN Tirkiye’de ozellikle aktif emek piyasast politikalart acisindan sosyal
politikalara en dnemli katkiyr sunan kurumlar arasinda yer alan Caligma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi’ni (CASGEM) incelemeyi amaglamistir. Sonug
olarak uluslararasi igbirliginin arttirilmasi, is saglhigi ve giivenligi konularinda sosyal
taraflarla isbirligi igcerisinde egitimler verilerek bilgi diizeyinin ve bilincin arttirilmasi
ve igglicli piyasasina yeni katilacak genglerin is arama becerilerinin gelistirilmesi ve
calisma hayatina uyumunun saglanmasi konularmda somut adimlar atilmasina ihtiyag
bulundugu tespit edilmistir.

Dordiincii boliimde “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg Ekseninde Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi Tartismalar1” baslikli calismast ile
Furkan DUZENLI ilgili Bakanligin faaliyetleriyle birlikte ailenin korunmasi ve cinsiyet
ayirt etmeksizin siddet konusunu tartigmay1 amaglamaktadir. Calismanin sonucunda;
siddet olgusunun kadina siddete indirgendigi, siddetin sebeplerinden daha ¢ok sonuglari
iizerinden konusuldugu, bunun da konunun dogal zemininden ¢ikmasina ve ¢oziime
kavusturulmamasina yaradigi ortaya ¢ikmistir. Yazara gore sorunun kaynagi ¢dzimiin
de kaynagidir. Bu yiizden siddetle miicadelenin sadece hukuki bir sorun olmadigi kabul
edilmeli, konunun psikolojik, sosyolojik, ekonomik ve ahlaki boyutlar1 da goz oniinde
bulundurulmalidir.

Besinci bolimde “Aktif istihdam Politikas1 Araci Olarak KOSGEB’in
Girisimcilik Destek Programlarinin Etkinligi Uzerine Genel Bir Degerlendirme”
baslikli calismasi ile Aziz DAYANIR kiiresellesme ile beraber is giicli piyasasinda ortaya
¢ikan istihdam sorunlariin ¢6ziimiinde kullanilan aktif'is giicli piyasasi politikalarindan
biri olan ve Tiirkiye’de KOSGEB tarafindan gerceklestirilen girisimcilik destek
programlarinin etkinligini ele almistir. Calismanin sonucunda, girisimcilik destek
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programlarinin istthdam tiizerinde olumlu etkisi sonucuna ulagilmistir. Ayrica yeni
girigsimci destek programlarinin etkisinin oldugu sonucuna ulasilmistir farkli alanlardan
egitmenlere egitim verdirilmesi, girisimcilere verilen destegin verilme siirecinin
kisaltilmasi, bu siiregteki biirokratik ylikten girisimcinin kurtarilmasi, girisimciye
verilen miktarin arttiritlmasi ve girisimeiye is yerini kurduktan sonra da faydalanacagi
destekler noktasinda bilgilendirilmesi gerektigi sonuclarina ulasilmistir.

Altinc1 boliimde “Farkh Boyutlariyla Tiirkiye’de Isveren Sendikacih@r”
bashikli calismas ile Izzettin AS sosyal politikanin, en temelde calisan kesimler ile
isverenlerin karsilikli iligkilerinin diizenlenmesi ve ylzlesmek durumunda kaldiklari
sorunlarinin ¢6ziilmesi gibi amaglarini ger¢eklestirmesinde rol alan aktdrlerden biri olan
sendikalarin isveren yoniinii temsilen isveren sendikalarinin bu baglamdaki konumunun
incelenmesini amaglamigtir. Calisma neticesinde varilan en 6nemli sonug, isverenlerin
bu miiesseseler araciligiyla toplu hareket etme avantajini kullanarak endiistri iligkileri
sisteminde Onemli bir baski grubu olarak gerek politika ve tedbirlerin olusumunda
gerekse uygulama boyutunda kendilerine muhkem bir yer edinmis olmalaridir.
Caligmada bu miiesseselerin iizerinde daha fazla durulmasinin gerekli oldugu 6zellikle
vurgulanmistir.

Birinci kismin yedinci ve son boliimde ise “Sosyal Politikanin Sessiz Aktorleri:
Memur Sendikalar” baslikli calismas: ile Ismail TANISMAN sosyal politikanin
ana aktorlerinden olan memur sendikalarinin kisa tarihinde gecirdigi doniistimleri
incelemistir. Caligmada memur sendikalarinin sosyal politikalarin olusturulmasinda
Oonemli bir baski unsuru olmasina ragmen bu siirecte aktif sekilde yer alamamasinin
nedenleri elestirel bir degerlendirme ile yorumlanmistir. Netice olarak memur
sendikalarmin kendi i¢cinde koklii bir doniisiimii baslatmadan, gelecekte ekonomik ve
toplumsal yasamda gii¢lii bir aktdr olmalarini beklemenin ¢ok da miimkiin olmadig1
vurgulanmistir.

Kitabin ikincikismiise uluslararasi 6l¢ekte faaliyet gosteren kurum ve kuruluslari
ele alan sekiz calismadan olusmaktadir. ikinci kismin ilk béliimiinde “Sosyal Politika
Aktorii Olarak Uluslararas: Orgiitler” baslikli ¢alismalari ile Muhammet Enes
KAYAGIL ve Emrah Utku GOKCE yaptiklar1 arastirmalar, uyguladiklari politikalar ve
sagladiklar1 sosyal ve ekonomik standartlar ile ulusal sosyal politikalar {izerindeki etkisi
biiyiik olan uluslararas1 orgiitler hakkinda teorik bir perspektiften inceleme yapmay1
amaglamislardir. Literatiirdeki degerlendirmeler 1siginda yonelimler, tartigsmalar ve
elestirilerin ele alindig1 ¢aligma sonucunda uluslararasi sosyal politika anlayiginda yeni
egilimler oldugu ve uluslararasi orgiitlerin cok boyutlu olarak ele alindig1 ¢alismalara
ihtiya¢ bulundugu tespit edilmistir.

Ikinci béliimde “Uluslararasi Sosyal Politika Acisindan Yoksulluk ve Diinya
Bankas1” baslikli calismasi ile Murat KALKAN uluslararasi sosyal politikanin on
yillardir varligint stirdiiren 6nemli problem alanlarindan biri olan yoksulluk konusuna
egilmis ve bu cergcevede de kendisini yoksullukla miicadelede gorevli addeden Diinya

VII



Bankasi’nin (DB) meseleye bakis acisini tarihi siire¢ igerisindeki degisimi yoniinden
ele almistir. Netice Banka’nin farkli donemlerde degisen strateji ve hedeflerle hareket
ettigi anlagilmistir. Saglamis oldugu yardimlar ve hayata gegirdigi diger uygulamalarla
yoksullugun azaltilmasinda rol iistlenen DB’nin gelecek projeksiyonlarinda kisa vadede
yoksullugun giindemden diismeyeceginin ortaya konuldugu goriiliirken kurumun
uluslararast sosyal politikanin diger aktorleriyle daha siki bir sekilde gelistirecegi
iligkilerle de bu meselenin halledilmesi i¢in ¢aba sarf etmesi gerektigi tespit edilmistir.

Ucgiincii boliimde “Uluslararas1 Sosyal Politika Aktorii Olarak Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP)” baslikli calismasi ile Fatih ALTUN
yoksulluk ve esitsizlikle miicadele etmeyi amag¢ edinmis olan UNDP’nin faaliyetlerini
sosyal politika baglaminda ele almistir. Calismada oncelikle UNDP’nin kurulusu ve
oOrgiitsel yapisina yer verilmistir. Daha sonra UNDP’nin sosyal politika alanina yon
veren uygulamalarindan Insani Gelisme Endeksi, Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi Binyil Kalkinma Hedefleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar agiklanmistir.
Son olarak UNDP ile Sosyal Politika arasindaki iliski degerlendirilerek caligma
sonlandirilmistir. Arastirmanin sonucunda UNDP’nin yayinladigi belgeler, ortaya
koydugu hedefler ve gerceklestirdigi faaliyetler ile sosyal politika alanina 6nemli katkilar
yaptig1 goriilmiistiir. Ayrica UNDP’nin diinya genelinde yoksullugun azaltilmasinda
bliytik rol oynadigr istatistiki veriler 1s18inda ortaya koyulmustur.

Dordiincii boliimde “Sosyal Politika Ac¢isindan Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)” baslikli calismast ile Selcan PEKSAN diinya
dogal ve kiiltiirel mirasinin korunmasi, kiiresel diizeyde egitim ve kiiltiirel gelisim
alaninda esitligin saglanmasi amaciyla yiiriittiigii faaliyetler ile bilim, iletisim ve ¢evre
konularinda oynadigi rol ile 6nemi giderek artan uluslararasi orgiitlerin basinda gelen
UNESCO’nun faaliyetlerini genis anlamiyla uluslararasi sosyal politika faaliyetleri
bakimindan ele almistir. Sonug olarak UNESCO’nun biyogesitliligin korunmasi gibi
konulardaki katkilar1 dikkate deger oldugu, ¢evre konularinin uluslararasi diizeyde 6n
plana ¢ikacagi ve sosyal politikalarin bu alana kayacagi dngoriilmiistiir. Ayrica bilgi,
enformasyon, inovasyon ve teknolojiye bagli olarak UNESCO’nun temel faaliyet
alanlarimin temalarin gelecekte artarak 6nem kazanacagi ve kurumun kiiresel sosyal
politika olusturmada daha da aktif bir rol oynayacagi vurgulanmustir.

Besinci bolimde “Diinya Saghk Orgiitii’niin  Uluslararas1  Sosyal
Politikadaki Rolii” baslikl1 boliimii ile Bilal COSAN Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’ niin
islevlerinin, organlarinin ve faaliyetlerinin ortaya konmasini amaglamistir. Bu kapsamda
caligmada Diinya Saglik Orgiitii’niin uluslararasi sosyal politika baglaminda gegmisten
giiniimiize ne gibi etkilerinin oldugu degerlendirilmistir. Calisma neticesinde Diinya
Saglik Orgiitii’niin degisen yapis1 ve COVID-19 siirecindeki basarisi/zlig1 tartisiimugtir.
Sonug olarak Diinya Saglik Orgiitii'niin ¢ogu zaman durum analizinin 6tesine gidemeyen
statik yapisi elestirilmis ayrica hem devlet hem vakif bazinda ABD kdkenli kuruluslarin
DSO fonunda ciddi pay sahibi olmalar1 sebebiyle DSO’niin kiskag altinda kaldig1 ifade
edilmistir. Bu baglamda, gelecekte kendini revize etmis bir DSO’ye ya da ¢ok daha
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dinamik ve politize olmamis yeni bir saglik orgiitiine ihtiya¢ duyulacagi vurgulanmustir.

Altincr boliimde “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Evlilik Kurumu” baglikli
caligmast ile Ali Ihsan BALCI evlenmelerin sosyal politika baglaminda Avrupa Birligi
ve Tiirkiye’de yasanan kiiresellesme, modernlesme siirecindeki degisimi istatistiklerle
karsilagtirmali degerlendirilmesini amag¢lamistir. Arastirmanin sonucunda Tiirkiye’de
ve Avrupa Birliginde benzer sekilde evlilik yasinin yiikselmesi, evlenme oranlarinin
azalmas1 ve Ozellikle tek ebeveynli yasam sayisinin artmasi dikkati ¢ekmektedir.
Bu baglamda yasal diizenlemeler ve sosyal politika tedbirleri ile kadinin isgiiciine
katilimindaki yerini saglamlastiracak ve aile baglarmi tekrardan giiglendirecek
tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

Yedinci bolimde “Avrupa Konseyi ve Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal
Sarti: Sosyal Haklarin Korunmasi Ekseninde Bir Degerlendirme” baslikli calismasi
ile Muhammet ERTURAN sosyal politika insasinda 6nemli bir yeri bulunan sosyal
haklar1 bolgesel diizeyde korumay1 amaglayan Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) ve Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 (GGASS) belgelerini incelemeyi ve Avrupa Konseyi'nin
uluslararasi insan haklar1 hukukuna yaptig1 katki sosyal haklarin korunmasi ekseninde
degerlendirmeyi amaglamistir. Calisma neticesinde Avrupa Konseyi’nin sosyal haklar
alaninda 6zellikle son 30 yildir 6nemli adimlar attigi, hem maddi hukuk yoniinden
sosyal hak katalogunun genisletildigi, hem de denetim ve kontrol mekanizmasinin daha
etkin olmasi i¢in bir dizi adim atildig1; heniiz istenen seviyede olmasa da sosyal haklar
alaninda son yillarda yasanan gelismeler goz onilinde bulundurularak gelecege olumlu
bakabilmenin miimkiin oldugu sonucuna ulasilmaistir.

Ikinci kismn sekizinci ve son béliimde ise “Islam Isbirligi Teskilati ve Sosyal
Politikalar: Uye Olan Ulkelerde Gelir Dagihm ile Ekonomik Biiyiime Iliskisi”
baslikli calismasi ile Omer Fazil EMEK islam Isbirligi Teskilati'nin (IiT) kurulusunda
one ¢ikan unsurlari, gelisim asamalarini, organlarini ve sosyal politikalarin islenmesini,
daha sonra bu teskilata iiye olan iilkelerde Kuznets egrisi hipotezi baglaminda gelir
esitsizligi ile ekonomik biiylime iliskisinin incelenmesini amaglamistir. Netice olarak
ekonometrik yéntemden elde edilen bulgulara gére 26 Islam Isbirligi Teskilati iilkesinde
gelir esitsizligi ile ekonomik biiyiime arasinda “ters-U” seklinde bir iliski tespit edilmis
olup bu yoniiyle Kuznets hipotesi dogrulanmistir.

Bahsedilen bu icerik ile sosyal politikanin farkli sorun alanlarini farkl
boyutlartyla ele almay1 amaglayan bir yaklasimin {irinii olan bu kitap ¢aligmasinin
sosyal politika literatiiriine 6dnemli bir katki sunacagini timit eder, yeni c¢alismalara
onctiliik etmesini dilerken emegi gecen tiim yazarlarimiza da tesekkiir ederiz.

Dr. Murat KALKAN & Dr. Muhammet Enes KAYAGIL

25 Arahk 2021, I.U. iktisat Fakiiltesi-Beyazit
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