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Onbesinci Basinin Onsozii

Iginde bulundugumuz yilin Agustos ayinda, Icra ve iflas Kanunu’nu yiiriir-
liikten kaldirarak onun yerine gegmesi planlanan bir “Cebri Icra Kanunu Taslag:”
Adalet Bakanlig1 tarafindan resmi internet sitesinde yayimlanarak goriise sunul-
mustur. Cebri Icra Kanunu Taslagi’nda dikkat ¢eken yeniliklerden baslicalari,
ilamsiz takip yollarinda itirazin kaldirilmasi usuliiniin kaldirilmasi, kambiyo
senetlerine mahsus haciz ve iflas yoluyla takiplerin kaldirilmasi, icra dairesinin
hesabmna giren paranin nemalandirilmasma yonelik yapilan genel diizenleme,
ilama dayali ilamli takip yapabilmek i¢in bolge adliye mahkemesi kararinin
beklenmesine iligkin diizenleme, ilamsiz takibin de mutlaka bir belgeye dayan-
mas1 zorunlulugu, kripto varliklarin haczi ve paraya gevrilmesine iliskin 6zel
diizenlemelerdir. Yeniden yapilandirma sistemleri kaldirilarak tek sistem olarak
konkordato 6ngoriilmiis; konkordato hiikiimleri 2018’den bu yana olusan ilmi ve
kazai ictihatlar da dikkate almarak giincellenmistir. Onemli yenilikler olarak
deniz cebri icra hukukuna iligkin farkli kanunlarda daginik halde bulunan diizen-
lemeler tek bir baglik altinda Taslak’ta yerini almis; icra ceza hukukuna iligkin
hiikiimler yeniden de ele alinmistir. Bu kisa sayimdan anlasilacag: lizere Cebri
Icra Kanunu Taslagi Icra ve Iflis Hukukumuzda, bazilar1 yapisal denebilecek
degisiklikler 6ngérmektedir. Hazirlanmasi on yildan fazla siiren ve daha 6nce
yapilmis bagka tasarilardan faydalanmak imk&ni1 olmadan meydana getirilen
taslak, deyim yerindeyse 6rneksizdir. Bu 6zelligi ile kanun taslaginin bir an 6nce
hukuk¢u kamuoyunun 6grenme, tartisma ve elestiri giindeminin ilk siralaria
dahil edilmesinde her bakimdan biiyiik ihtiya¢ vardir. Bu siirece kii¢iik bir katki
olmak tizere elinizde bulunan kitabin diizenlenme sekli de degistirilmistir.

Bu basida Cebri Icra Kanunu Taslag: ile 1K hiikiimleri karsilastirmali olarak
sunulmus; kitabinin hacmini diigiirerek daha sade ve kullanigh bir metin sunmak
amaciyla nceki basilarda yer alan ikincil mevzuata yer verilmemis; 1IK madde-
leri altinda bulunan 6nceki kanun degisikliklerine iliskin gerekce ve yiiriirlik
hakkindaki dipnotlar, cebri icra hukuku alaninda verilmis olan igtihad: birlestir-
me kararlarma iliskin dipnotlar ¢ikarilmistir. Bunun yaninda IiK’nun 5311 sayili
Icra ve Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun degisikliginden
onceki 20 Temmuz 2016’ya kadar verilen kararlar bakimindan uygulanan kanun
yolu hiikiimleri de metinden g¢ikarilmistir. Bilindigi iizere 5311 sayili Kanunun
29 ncu maddesiyle 1iK’na eklenen Gegici Madde 7’ye gére, “Bolge adliye mah-
kemelerinin, 26.9.2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanu-
nun gecici 2 nci maddesi uyarmca goreve baslama tarihinden dnce verilen karar-
lar hakkinda, kesinlesinceye kadar Icra ve Iflas Kanununun bu Kanunla yapilan
degisiklikten onceki temyiz ve karar diizeltmeye iliskin hiikiimleri uygulanir.”
Dolayisiyla kanun yoluna iligkin hiikiimler, Bolge Adliye Mahkemelerinin faali-
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yete bagladigr 20.07.2016 tarihine kadar verilen kararlar hakkinda, 5311 sayili
Kanun degisikliginden 6nceki sekliyle uygulanmaya devam edecektir.

*

Cebri Icra Kanun Taslagmin giindeme getirdigi bu degisikler tartisila dursun
daha dnceki 6nsozlerde yaptigimiz gibi bu kitabin son (Eyliil 2024’te yayimlanan
on dordiincii) basisindan beri yapilan degisikliklere de temas etmemiz gerekir.
fcra ve Iflas Kanunu’nda iki kanun degisikligi yapilmistir. Bunlardan ilki 7531
sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (RG:14.11.2024-
32722) ile IiK m. 111/b ve Ek m. 1°de yapilan degisiklerdir. ikinci degisiklik ise
7550 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (RG: 04.06.2025-
32920 (Miikerrer)) ile [IK Ek m.1’de yapilan degisikliktir. Kanun degisiklikleri
yaninda, Anayasa Mahkemesi’nin 1IK m. 278 ve gecici m.20 hakkinda olmak
tizere iki iptal karar1 s6z konusudur.

7531 sayili Kanun m.1 ile ifK m. 111/b/4’te yer alan “binde birinden ve her
halde yiiz Tiirk lirasindan” ibaresi “binde besinden ve her halde bin Tiirk lirasin-
dan” seklinde ve altinci fikrasi su sekilde degistirilmistir: “Acik artirma siiresinin
son on dakikasi i¢inde yeni bir teklifin verilmesi halinde agik artirma {i¢ dakika
uzatilir. Uzama siiresi iginde yeni bir teklif verilmesi halinde agik artirma siiresi
her yeni teklifin verilmesinden itibaren ii¢ dakika uzatilir. Son uzama siiresi
icinde yeni bir teklif verilmezse mal en yiiksek teklif verene ihale edilir. Uzama
siirelerinin toplamu bir saati gecemez. Bir saatlik siire Adalet Bakanliginin kara-
riyla kisaltilabilir, uzatilabilir veya kaldirilabilir ve bu kararlar Bakanligin resmi
internet sitesinde duyurulur.” 7531 sayili Kanun m.2 ile [iK Ek m. 1/1°deki “on”
ibaresi “bin” seklinde degistirilmis ve maddeye su fikra eklenmistir: “Istinaf ve
temyiz kanun yoluna bagvuruda esas alinan parasal sinirda yeniden degerleme
nedeniyle meydana gelen artis, bolge adliye mahkemesinin kaldirma ve-
ya Yargitayin bozma kararlari lizerine yeniden verilen kararlar hakkinda uygu-
lanmaz, ilk karar tarihinde gegerli olan parasal sinirlar esas alinir.” Bu degisiklik-
ler, 7531 sayili Kanun m.29 uyarinca ilgili Kanun’un Resmi Gazete’de yayim-
land1g: tarihte ylriirlige girmistir.

7550 sayili Kanun ile [IK Ek m.1/2’de yer alan “hiikmiin verildigi” ibaresi
“davanin agildig1 veya sikdyet bagvurusunun yapildig1” seklinde degistirilmis ve
7531 sayili Kanun ile eklenen tigiincii fikrasi yiiriirlitkten kaldirilmistir. Bu degi-
siklik 7550 sayili Kanun m.21 uyarinca, Kanun’un Resmi Gazate’de yayimlan-
dig1 tarihte ylirlirlige girmistir.

Anayasa Mahkemesinin 09.05.2024 tarihli ve E. 2023/200, K. 2024/103 sa-
yil karar1 ile ITK m.278/3-bent 1°de yer alan “...evlat edinenle evlatlik...” ibare-
si iptal edilmistir. Iptal gerekgesinde su ifade yer almaktadir: “12. Amilan karar-
larda oSlgiiliiliik ilkesi yoniinden yapilan degerlendirmede ise ibarelerin yer aldigi
maddede borglunun bazi yakin hisimlart ile yaptigi ivazh tasarruflarin bagka
higbir sarta tabi olmaksizin bagislama oldugu kabul edilirken bu hususun aksinin
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iddia ve ispat edilmesi miimkiin olmayan bir olgu olarak diizenlendigi, tasarruf
konusu malin degerinin tam olarak veya fazlasiyla 6denmesi, tasarruf igleminin
bor¢lunun alacaklilarinin da menfaatine olmasi, alacaklilarin tasarruf iglemi
dolayisiyla zarar gormemesi, alacaklilarin alacag tahsil ve cebri icra imkanlari-
nin zorlastirilmamus hatta kolaylastirilmis olmasi gibi hallerin dahi bu sonucu
degistiremeyecegi, taraflara belirtilen hususlarda iddia ve savunmada bulunma,
bu hususlarin ispati yoniinden delil, bilgi ve belge sunma imkan: taninmadig1
belirtilerek anilan ibarelerin Anayasa’ya aykiri oldugu sonucuna ulasilmistir
(AYM, E.2018/9, K.2018/84, 11/7/2018, § 29; E.2021/52, K.2021/97,
16/12/2021, § 22; E.2021/9, K.2022/4, 26/1/2022, § 41).” Anayasa Mahkeme-
si’nin iptal karar1 kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz
ay sonra yurlrliige girmistir (22.07.2025). Karar, 22.10/2024 tarih ve 32700
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Anayasa Mahkemesinin 27/3/2025 Tarihli ve E: 2024/205, K: 2025/88 Sayili
Karart ile [IK gegici m.20 nin Birinci Fikrasinin Birinci Ciimlesi ile Ikinci Fikra-
s1 iptal edilmis; IIK gegici m. 20’nin birinci fikrasmnin birinci ciimlesi ile ikinci
fikrasinin iptalleri nedeniyle anilan maddenin sekizinci ve dokuzuncu fikralari-
nin, on birinci fikrasiin birinci climlesi ile ikinci climlesinde yer alan “Kabul
karariyla, malin miilkiyeti ilgiliye gecer;...” ibaresinin ve on ikinci fikrasinin
birinci ciimlesinin uygulanma imkan1 kalmadig1 belirtilmistir. [IK gecici m.
20’nin birinci fikrasinin birinci ciimlesinin ve ikinci fikrasinin iptalleri nedeniy-
le uygulanma imkani1 kalmayan anilan maddenin kalan kisminin 6216 sayili
Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince iptal edilmistir. Kararda
ayrica bir ylirlirliik tarihi belirtilmedigi i¢in, iptal karari, Resmi Gazete’de yayim-
landig1 giin yiirtirliige girmistir. Karar, 04.06.2025 tarihli ve 32920 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmstir. Iptal gerekgesinde su ifadelere yer verilmistir: «...50.
...2004 sayili Kanun’un 88/a maddesinde ilgili tasfiye agamasina gelindiginde
borg¢luya, tasfiyeye konu mal {izerinde rehin hakki bulunmasi durumunda rehin
hakki sahibine, yediemine ve MKE A.S.ye malin teslim alinabilecegi, aksi halde
miiteakip fikra hiikiimlerine gore tasfiyeye devam edilecegi ihtarimi igerecek
sekilde tebligat yapilmasi gerektigi diizenlenmistir. 51. Anilan Kanun’un gegici
20. maddesi kapsaminda ongoriilen tasfiye usuliinde ise ilgili kigilere tebligat
yapilmasini zorunlu kilan bir diizenlemeye yer verilmemistir. S6z konusu tasfiye
usulleri arasindaki bir diger fark yediemin tarafindan tasfiyeye konu malin teslim
alimmasi i¢in 6denmesi gereken miktara yoneliktir. Kanun’un 88/a maddesinin
altinci fikrasinda yediemin tarafindan malin teslim alinmasi i¢in 6denmesi gere-
ken bedelin kiymet takdirinin yiizde kirki tizerinden hesaplanacagi hitkkme bag-
lanmigken gegici 20. maddenin sekizinci fikrasinda bu oran yiizde otuz olarak
belirlenmistir. Bu itibarla geg¢ici 20. maddede diizenlenen tasfiye usuliiniin 88/a
maddesinde yer alan genel tasfiye usuliinden farklilastigi anlagilmigtir. ... 57.
Itiraz konusu kurallarda tasfiye siirecinin resen baslatilacagmin 6ngoriildiigii
dikkate alindiginda menfaati etkilenen kisilerin siirece miidahil olabilmesi igin
oncelikle tasfiyeden haberdar edilmeleri gerekmektedir. Kurallarda tasfiyeye

IX
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konu mallara iligkin bilgilerin UYAP {iizerinden ilan edilecegi belirtilmesine
ragmen resen isleyecegi belirtilen tasfiye usuliinde tasfiyeye konu malin maliki
olan borglu dahil olmak tizere menfaati etkilenecek ilgili kisilerin siirece dahil
olmalarini saglayacak bir mekanizma Ongoriilmemistir. ... 58. Tasfiye konusu
malin miilkiyetinin malik olan borglunun bilgisi disinda devredilebilecegi, ben-
zer sekilde miilkiyetin devriyle birlikte mal {izerindeki rehin hakkinin ve diger
hacizlerin kaldirilabilecegi dikkate alindiginda borglunun ve diger hak sahipleri-
nin tasfiyeden haberdar edilerek hak ve menfaatlerinin korunmasi i¢in yapilan
islemlere itiraz etme imkani saglayacak bir siirecin Ongdriilmemesi miilkiyet
hakkinin devlete yiikledigi pozitif yiikiimliiliikklerle bagdagsmamaktadir.”

*

Isvigre Icra Iflas Kanunu m.11, m.43, m.56, m.222a ve m. 230°da yapilan ve
1 Ocak 2025’te yiirlirlige giren degisikliklere onceki basinin Onsdziinde yer
verilmis idi. Bahsedilen bu degisiklikler disindan 6nceki basidan bu yana, kisile-
rin icra ve iflas dairelerinin kayitlarini inceleme ve 6rnek alma hakkini diizenle-
yen Isvigre Icra Iflas Kanunu m. 8a’da 21 Mart 2025’te bir degisiklik yapilmistir
ve bu degisiklik 1 Ocak 2026’da yiiriirlige girecektir.® Bu hiikiim hukuki yarari
olan kisilerin icra ve iflds dairelerindeki kayit ve tutanaklar1 inceleme ve drnek
alma hakkini (f.1), hukuki yararin hangi halde bulundugunu (f.2), tigiincii kisilere
bilgi verilemeyecek halleri (f.3) ve bilgi alma hakkinin kullanilabilecegi siireyi
(f4) diizenlemektedir. Tlgili hitkmiin iigiincii fikrastnin d bendinde, Federal
Mahkemenin {igiincii kisileri koruyucu igtihatlarinin (BGE 147 1II 41; BGE 147
111 544)* kanunun uygulama alanini daralttii gerekgesi ile degisiklik yapilms-
tir. Degisik Isvigre 11K m.8a/f.3-bent d’ye gore, iigiincii kisi 6deme emrinin
tebliginden itibaren {i¢ ay gegmesinden sonra ve tgiinci kisilerin inceleme hak-
kinin sona ermesinden 6nce bir bagvuru yaptiginda; borglu itirazda bulunmussa
ve alacakli yetkili icra dairesi tarafindan verilen 20 giinliik siire i¢inde, zama-
ninda bir itirazin kaldirilmasi davasi agtigini ispatlayamazsa icra ve iflas daire-
leri tigiincti kisilere takip hakkinda bilgi vermezler. Fakat eger bu delil daha
sonra sunulursa veya takip devam ettirilirse, bor¢lu alacaklinin itirazin kaldi-
rilmas1 talebinin kesin olarak reddedildigini ispatlamadikga, tiglincii kigiler
yeniden takip hakkinda bilgi alabilirler.

*

Degerli yaymet Oguzhan Orug’a, bu basiy1 6zenle gerceklestiren Filiz Kita-
bevi ¢alisanlarina, 6zellikle dizgiyi dzenle gergeklestiren Vildan Yavuz ve kapak
tasarimini yapan Ozge Dane’ye tesekkiir ederim,

Prof. Dr. Ali Cem Budak
Beyoglu 15 Eyliil 2025

1 AS 2025 522.

2 BBI 2024 1797, 1978.
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Gegtigimiz iki y1l i¢inde Icra ve Iflas Kanunu’nda 6103, 6217 ve 6352 sayili
Kanunlarla énemli degisiklikler yapildi®. Halen de yeni bir icra ve iflas kanunu
yapilmast ile ilgili hazirlik ¢aligmalar siirmektedir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda oldugu gibi, icra ve iflis Kanunu’nun
Komisyon ¢alismalarinda da géreve ¢agirilmadim.

Bir kanunu yiiriirliikten kaldirarak yerine yeni bir kanun yapmanin ilk adimi
belki yiiriirliikten kaldirilacak olan kanunun “su an yiiriirlikte olan” metnini
tespit etmektir. icra ve Iflis Kanunu gibi temel kanunlar bakimimdan bu islemin
titizlikle yapilmast 6nemlidir. Ciinkii, baz1 Avrupa iilkelerinde uygulanan, ¢ok
degisiklige tabi tutulan temel kanunlar1 zaman zaman (son degisiklikleri yansita-
cak sekilde) resmi gazetede yeniden yayimlamak usulii iilkemizde yoktur®. Bagka
bir ifadeyle, ¢cok degisen kanunlarimizin “resmi” giincel metinleri bulunmamak-
tadir.

fcra ve Iflas Kanunu’nun “yenisiyle” degistirilmesi icin geri sayimin basladi-
&1 bu agamada, Kanun metnini son degisiklikleri ve gerekgelerini igerecek sekil-
de; elimizden geldigi kadar hatasiz bir sekilde yayimlamaya ¢alisiyoruz.

fcra ve Iflas Kanunu, Bati iilkelerinden iktibas ettigimiz kanunlar iginde belki
en ¢ok degisiklige tabi tutulani, mehazindan en fazla uzaklasanidir. 1932 yilinda,
1424 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirilarak yerine 2004 sayili
(bugiinkii) Icra ve Iflas Kanunu’nun yiiriirliige konulmasiyla baslayan bu “me-
hazdan farklilasma” siireci takip eden yillarda da devam etmistir. Bu arada,
Isvigre kanun koyucusu da Isvigre icra ve iflas Kanunu’nda 6nemli degisiklikler
yapmustir. Bu nedenle, mehazla giincel bir karsilastirma yapilmasi 6nem tasi-
maktadir. Kanun maddelerinin altina, mehaz Isvicre Icra ve iflis Kanunu’nun
ilgili maddelerinin numaralarini da ekledik®.

® Sirastyla 14.01.2011 tarihli Tiirk Ticaret Kanununun Yirirligi ve Uygulama

Sekli Hakkinda Kanun (14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete),
31.03.2011 tarihli Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmasi Amaciyla Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (14.04.2011 tarihli ve 27905
sayili Resmi Gazete), 02.07.2012 tarihli Yarg: Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Basin Yaym Yoluyla Is-
lenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun
(05.07.2012 tarihli ve 28344 sayili Resmi Gazete).

Bu konuda bkz. Wolfgang Kuntz, “Verkiindung, Verdffentlichung und Kon-
solidierung von Gesetzen - ein Beitrag zur Diskussion”, JurPC Web-Dok.
151/2006, Abs. 1 —39.

Bkz. Baki Kuru/Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz, Son Degisikliklere Gore
Notlu — Gerekgeli icra ve Iflas Kanunu ile Nizamnamesi ve Yonetmeligi, 31.
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Mehazda karsiligi olmayan maddelerin bazilar1 eski mevzuatimizdan alin-
mustir®. Bu kaynaklari da gdstermeye calistik.

Aras. Gor. Tiilay Ozer’le yaptigimiz is boliimiinde metin ile gerekgelerin dii-
zenlenmesi ve dizinin hazirlanmasi isini Ozer gergeklestirdi. Ben de ¢alismayi
gbzden gecirdim ve karsilastirma notlarini ekledim.

Caligmamizda bize yardimci olan Sekreterimiz Esra Kog’a tesekkiir borglu-
yuz.

Degerli yaymct Saym Hakan Karaaslan bagta olmak iizere, bu basiy1 6zenle
gergeklestiren Adalet Yaymevi’ne tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. Ali Cem Budak
Kayisdagi, 19 Aralik 2012

Bas1, Ankara 2012. Bu kitapta karsilastirma icin verilen Isvicre Icra ve iflas
Kanunu madde numaralari, birka¢ farklilik disinda, Kuru/Arslan/Y1lmaz’in
eserinde yer alan madde numaralar ile aynidir.

Bkz. 1215 sayili ve 15.03.1928 tarihli Icra Kanununa Bazi Mevad Ilavesi
Hakkinda Kanun (21.03.1928 tarihli ve 845 sayilt Resmi Gazete); 18.04.1929
tarihli ve 1424 sayili Miilga Icra ve Iflas Kanunu (04.05.1929 tarihli ve 1183
say1li Resmi Gazete).

Xl
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