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Onbeşinci Basının Önsözü 

İçinde bulunduğumuz yılın Ağustos ayında, İcra ve İflâs Kanunu’nu yürür-

lükten kaldırarak onun yerine geçmesi planlanan bir “Cebrî İcra Kanunu Taslağı” 

Adalet Bakanlığı tarafından resmî internet sitesinde yayımlanarak görüşe sunul-

muştur. Cebrî İcra Kanunu Taslağı’nda dikkat çeken yeniliklerden başlıcaları, 

ilamsız takip yollarında itirazın kaldırılması usulünün kaldırılması, kambiyo 

senetlerine mahsus haciz ve iflas yoluyla takiplerin kaldırılması, icra dairesinin 

hesabına giren paranın nemalandırılmasına yönelik yapılan genel düzenleme, 

ilama dayalı ilamlı takip yapabilmek için bölge adliye mahkemesi kararının 

beklenmesine ilişkin düzenleme, ilamsız takibin de mutlaka bir belgeye dayan-

ması zorunluluğu, kripto varlıkların haczi ve paraya çevrilmesine ilişkin özel 

düzenlemelerdir. Yeniden yapılandırma sistemleri kaldırılarak tek sistem olarak 

konkordato öngörülmüş; konkordato hükümleri 2018’den bu yana oluşan ilmî ve 

kazaî içtihatlar da dikkate alınarak güncellenmiştir. Önemli yenilikler olarak 

deniz cebrî icra hukukuna ilişkin farklı kanunlarda dağınık halde bulunan düzen-

lemeler tek bir başlık altında Taslak’ta yerini almış; icra ceza hukukuna ilişkin 

hükümler yeniden de ele alınmıştır. Bu kısa sayımdan anlaşılacağı üzere Cebrî 

İcra Kanunu Taslağı İcra ve İflâs Hukukumuzda, bazıları yapısal denebilecek 

değişiklikler öngörmektedir. Hazırlanması on yıldan fazla süren ve daha önce 

yapılmış başka tasarılardan faydalanmak imkânı olmadan meydana getirilen 

taslak, deyim yerindeyse örneksizdir.  Bu özelliği ile kanun taslağının bir an önce 

hukukçu kamuoyunun öğrenme, tartışma ve eleştiri gündeminin ilk sıralarına 

dahil edilmesinde her bakımdan büyük ihtiyaç vardır. Bu sürece küçük bir katkı 

olmak üzere elinizde bulunan kitabın düzenlenme şekli de değiştirilmiştir. 

Bu basıda Cebrî İcra Kanunu Taslağı ile İİK hükümleri karşılaştırmalı olarak 

sunulmuş; kitabının hacmini düşürerek daha sade ve kullanışlı bir metin sunmak 

amacıyla önceki basılarda yer alan ikincil mevzuata yer verilmemiş; İİK madde-

leri altında bulunan önceki kanun değişikliklerine ilişkin gerekçe ve yürürlük 

hakkındaki dipnotlar, cebrî icra hukuku alanında verilmiş olan içtihadı birleştir-

me kararlarına ilişkin dipnotlar çıkarılmıştır. Bunun yanında İİK’nun 5311 sayılı 

İcra ve İflâs Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun değişikliğinden 

önceki 20 Temmuz 2016’ya kadar verilen kararlar bakımından uygulanan kanun 

yolu hükümleri de metinden çıkarılmıştır. Bilindiği üzere 5311 sayılı Kanunun 

29 ncu maddesiyle İİK’na eklenen Geçici Madde 7’ye göre, “Bölge adliye mah-

kemelerinin, 26.9.2004 tarihli ve 5235 sayılı Adlî Yargı İlk Derece Mahkemeleri 

ile Bölge Adliye Mahkemelerinin Kuruluş, Görev ve Yetkileri Hakkında Kanu-

nun geçici 2 nci maddesi uyarınca göreve başlama tarihinden önce verilen karar-

lar hakkında, kesinleşinceye kadar İcra ve İflâs Kanununun bu Kanunla yapılan 

değişiklikten önceki temyiz ve karar düzeltmeye ilişkin hükümleri uygulanır.” 

Dolayısıyla kanun yoluna ilişkin hükümler, Bölge Adliye Mahkemelerinin faali-



 

yete başladığı 20.07.2016 tarihine kadar verilen kararlar hakkında, 5311 sayılı 

Kanun değişikliğinden önceki şekliyle uygulanmaya devam edecektir. 

* 

Cebrî İcra Kanun Taslağının gündeme getirdiği bu değişikler tartışıla dursun 

daha önceki önsözlerde yaptığımız gibi bu kitabın son (Eylül 2024’te yayımlanan 

on dördüncü) basısından beri yapılan değişikliklere de temas etmemiz gerekir. 

İcra ve İflâs Kanunu’nda iki kanun değişikliği yapılmıştır. Bunlardan ilki 7531 

sayılı Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun (RG:14.11.2024- 

32722) ile İİK m. 111/b ve Ek m. 1’de yapılan değişiklerdir. İkinci değişiklik ise 

7550 sayılı Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında Kanun ile Bazı 

Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun (RG: 04.06.2025- 

32920 (Mükerrer)) ile İİK Ek m.1’de yapılan değişikliktir. Kanun değişiklikleri 

yanında, Anayasa Mahkemesi’nin İİK m. 278 ve geçici m.20 hakkında olmak 

üzere iki iptal kararı söz konusudur.  

7531 sayılı Kanun m.1 ile İİK m. 111/b/4’te yer alan “binde birinden ve her 

hâlde yüz Türk lirasından” ibaresi “binde beşinden ve her hâlde bin Türk lirasın-

dan” şeklinde ve altıncı fıkrası şu şekilde değiştirilmiştir: “Açık artırma süresinin 

son on dakikası içinde yeni bir teklifin verilmesi hâlinde açık artırma üç dakika 

uzatılır. Uzama süresi içinde yeni bir teklif verilmesi hâlinde açık artırma süresi 

her yeni teklifin verilmesinden itibaren üç dakika uzatılır. Son uzama süresi 

içinde yeni bir teklif verilmezse mal en yüksek teklif verene ihale edilir. Uzama 

sürelerinin toplamı bir saati geçemez. Bir saatlik süre Adalet Bakanlığının kara-

rıyla kısaltılabilir, uzatılabilir veya kaldırılabilir ve bu kararlar Bakanlığın resmi 

internet sitesinde duyurulur.” 7531 sayılı Kanun m.2 ile İİK Ek m. 1/1’deki “on” 

ibaresi “bin” şeklinde değiştirilmiş ve maddeye şu fıkra eklenmiştir: “İstinaf ve 

temyiz kanun yoluna başvuruda esas alınan parasal sınırda yeniden değerleme 

nedeniyle meydana gelen artış, bölge adliye mahkemesinin kaldırma ve-

ya Yargıtayın bozma kararları üzerine yeniden verilen kararlar hakkında uygu-

lanmaz, ilk karar tarihinde geçerli olan parasal sınırlar esas alınır.” Bu değişiklik-

ler, 7531 sayılı Kanun m.29 uyarınca ilgili Kanun’un Resmî Gazete’de yayım-

landığı tarihte yürürlüğe girmiştir.  

7550 sayılı Kanun ile İİK Ek m.1/2’de yer alan “hükmün verildiği” ibaresi 

“davanın açıldığı veya şikâyet başvurusunun yapıldığı” şeklinde değiştirilmiş ve 

7531 sayılı Kanun ile eklenen üçüncü fıkrası yürürlükten kaldırılmıştır. Bu deği-

şiklik 7550 sayılı Kanun m.21 uyarınca, Kanun’un Resmî Gazate’de yayımlan-

dığı tarihte yürürlüğe girmiştir. 

Anayasa Mahkemesinin 09.05.2024 tarihli ve E. 2023/200, K. 2024/103 sa-

yılı kararı ile İİK m.278/3-bent 1’de yer alan “…evlat edinenle evlatlık…” ibare-

si iptal edilmiştir. İptal gerekçesinde şu ifade yer almaktadır: “12. Anılan karar-

larda ölçülülük ilkesi yönünden yapılan değerlendirmede ise ibarelerin yer aldığı 

maddede borçlunun bazı yakın hısımları ile yaptığı ivazlı tasarrufların başka 

hiçbir şarta tabi olmaksızın bağışlama olduğu kabul edilirken bu hususun aksinin 
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iddia ve ispat edilmesi mümkün olmayan bir olgu olarak düzenlendiği, tasarruf 

konusu malın değerinin tam olarak veya fazlasıyla ödenmesi, tasarruf işleminin 

borçlunun alacaklılarının da menfaatine olması, alacaklıların tasarruf işlemi 

dolayısıyla zarar görmemesi, alacaklıların alacağı tahsil ve cebri icra imkânları-

nın zorlaştırılmamış hatta kolaylaştırılmış olması gibi hâllerin dahi bu sonucu 

değiştiremeyeceği, taraflara belirtilen hususlarda iddia ve savunmada bulunma, 

bu hususların ispatı yönünden delil, bilgi ve belge sunma imkânı tanınmadığı 

belirtilerek anılan ibarelerin Anayasa’ya aykırı olduğu sonucuna ulaşılmıştır 

(AYM, E.2018/9, K.2018/84, 11/7/2018, § 29; E.2021/52, K.2021/97, 

16/12/2021, § 22; E.2021/9, K.2022/4, 26/1/2022, § 41).” Anayasa Mahkeme-

si’nin iptal kararı kararın Resmî Gazete’de yayımlanmasından başlayarak dokuz 

ay sonra yürürlüğe girmiştir (22.07.2025). Karar, 22.10/2024 tarih ve 32700 

sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır. 

Anayasa Mahkemesinin 27/3/2025 Tarihli ve E: 2024/205, K: 2025/88 Sayılı 

Kararı ile İİK geçici m.20’nin Birinci Fıkrasının Birinci Cümlesi ile İkinci Fıkra-

sı iptal edilmiş; İİK geçici m. 20’nin birinci fıkrasının birinci cümlesi ile ikinci 

fıkrasının iptalleri nedeniyle anılan maddenin sekizinci ve dokuzuncu fıkraları-

nın, on birinci fıkrasının birinci cümlesi ile ikinci cümlesinde yer alan “Kabul 

kararıyla, malın mülkiyeti ilgiliye geçer;…” ibaresinin ve on ikinci fıkrasının 

birinci cümlesinin uygulanma imkânı kalmadığı belirtilmiştir. İİK geçici m. 

20’nin birinci fıkrasının birinci cümlesinin ve ikinci fıkrasının iptalleri nedeniy-

le uygulanma imkânı kalmayan anılan maddenin kalan kısmının 6216 sayılı 

Kanun’un 43. maddesinin (4) numaralı fıkrası gereğince iptal edilmiştir. Kararda 

ayrıca bir yürürlük tarihi belirtilmediği için, iptal kararı, Resmî Gazete’de yayım-

landığı gün yürürlüğe girmiştir. Karar, 04.06.2025 tarihli ve 32920 sayılı Resmî 

Gazete’de yayımlanmıştır. İptal gerekçesinde şu ifadelere yer verilmiştir: “…50. 

…2004 sayılı Kanun’un 88/a maddesinde ilgili tasfiye aşamasına gelindiğinde 

borçluya, tasfiyeye konu mal üzerinde rehin hakkı bulunması durumunda rehin 

hakkı sahibine, yediemine ve MKE A.Ş.ye malın teslim alınabileceği, aksi hâlde 

müteakip fıkra hükümlerine göre tasfiyeye devam edileceği ihtarını içerecek 

şekilde tebligat yapılması gerektiği düzenlenmiştir. 51. Anılan Kanun’un geçici 

20. maddesi kapsamında öngörülen tasfiye usulünde ise ilgili kişilere tebligat 

yapılmasını zorunlu kılan bir düzenlemeye yer verilmemiştir. Söz konusu tasfiye 

usulleri arasındaki bir diğer fark yediemin tarafından tasfiyeye konu malın teslim 

alınması için ödenmesi gereken miktara yöneliktir. Kanun’un 88/a maddesinin 

altıncı fıkrasında yediemin tarafından malın teslim alınması için ödenmesi gere-

ken bedelin kıymet takdirinin yüzde kırkı üzerinden hesaplanacağı hükme bağ-

lanmışken geçici 20. maddenin sekizinci fıkrasında bu oran yüzde otuz olarak 

belirlenmiştir. Bu itibarla geçici 20. maddede düzenlenen tasfiye usulünün 88/a 

maddesinde yer alan genel tasfiye usulünden farklılaştığı anlaşılmıştır. … 57. 

İtiraz konusu kurallarda tasfiye sürecinin resen başlatılacağının öngörüldüğü 

dikkate alındığında menfaati etkilenen kişilerin sürece müdahil olabilmesi için 

öncelikle tasfiyeden haberdar edilmeleri gerekmektedir. Kurallarda tasfiyeye 



 

konu mallara ilişkin bilgilerin UYAP üzerinden ilan edileceği belirtilmesine 

rağmen resen işleyeceği belirtilen tasfiye usulünde tasfiyeye konu malın maliki 

olan borçlu dâhil olmak üzere menfaati etkilenecek ilgili kişilerin sürece dâhil 

olmalarını sağlayacak bir mekanizma öngörülmemiştir. … 58. Tasfiye konusu 

malın mülkiyetinin malik olan borçlunun bilgisi dışında devredilebileceği, ben-

zer şekilde mülkiyetin devriyle birlikte mal üzerindeki rehin hakkının ve diğer 

hacizlerin kaldırılabileceği dikkate alındığında borçlunun ve diğer hak sahipleri-

nin tasfiyeden haberdar edilerek hak ve menfaatlerinin korunması için yapılan 

işlemlere itiraz etme imkânı sağlayacak bir sürecin öngörülmemesi mülkiyet 

hakkının devlete yüklediği pozitif yükümlülüklerle bağdaşmamaktadır.” 

* 

İsviçre İcra İflâs Kanunu m.11, m.43, m.56, m.222a ve m. 230’da yapılan ve 

1 Ocak 2025’te yürürlüğe giren değişikliklere önceki basının önsözünde yer 

verilmiş idi. Bahsedilen bu değişiklikler dışından önceki basıdan bu yana, kişile-

rin icra ve iflâs dairelerinin kayıtlarını inceleme ve örnek alma hakkını düzenle-

yen İsviçre İcra İflâs Kanunu m. 8a’da 21 Mart 2025’te bir değişiklik yapılmıştır 

ve bu değişiklik 1 Ocak 2026’da yürürlüğe girecektir.1 Bu hüküm hukuki yararı 

olan kişilerin icra ve iflâs dairelerindeki kayıt ve tutanakları inceleme ve örnek 

alma hakkını (f.1), hukuki yararın hangi halde bulunduğunu (f.2), üçüncü kişilere 

bilgi verilemeyecek halleri (f.3) ve bilgi alma hakkının kullanılabileceği süreyi 

(f.4) düzenlemektedir. İlgili hükmün üçüncü fıkrasının d bendinde, Federal 

Mahkemenin üçüncü kişileri koruyucu içtihatlarının (BGE 147 III 41; BGE 147 

III 544)2  kanunun uygulama alanını daralttığı gerekçesi ile değişiklik yapılmış-

tır. Değişik İsviçre İİK m.8a/f.3-bent d’ye göre, üçüncü kişi ödeme emrinin 

tebliğinden itibaren üç ay geçmesinden sonra ve üçüncü kişilerin inceleme hak-

kının sona ermesinden önce bir başvuru yaptığında; borçlu itirazda bulunmuşsa 

ve alacaklı yetkili icra dairesi tarafından verilen 20 günlük süre içinde, zama-

nında bir itirazın kaldırılması davası açtığını ispatlayamazsa icra ve iflâs daire-

leri üçüncü kişilere takip hakkında bilgi vermezler. Fakat eğer bu delil daha 

sonra sunulursa veya takip devam ettirilirse, borçlu alacaklının itirazın kaldı-

rılması talebinin kesin olarak reddedildiğini ispatlamadıkça, üçüncü kişiler 

yeniden takip hakkında bilgi alabilirler. 

* 

Değerli yayıncı Oğuzhan Oruç’a, bu basıyı özenle gerçekleştiren Filiz Kita-

bevi çalışanlarına, özellikle dizgiyi özenle gerçekleştiren Vildan Yavuz ve kapak 

tasarımını yapan Özge Dane’ye teşekkür ederim. 

Prof. Dr. Ali Cem Budak  

Beyoğlu 15 Eylül 2025 

                                                 
1
  AS 2025 522. 

2  BBI 2024 1797, 1978. 



 

 

Birinci Basının Önsözü 

Geçtiğimiz iki yıl içinde İcra ve İflâs Kanunu’nda 6103, 6217 ve 6352 sayılı 

Kanunlarla önemli değişiklikler yapıldı3. Halen de yeni bir icra ve iflâs kanunu 

yapılması ile ilgili hazırlık çalışmaları sürmektedir. 

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda olduğu gibi, İcra ve İflâs Kanunu’nun 

Komisyon çalışmalarında da göreve çağırılmadım.  

Bir kanunu yürürlükten kaldırarak yerine yeni bir kanun yapmanın ilk adımı 

belki yürürlükten kaldırılacak olan kanunun “şu an yürürlükte olan” metnini 

tespit etmektir. İcra ve İflâs Kanunu gibi temel kanunlar bakımından bu işlemin 

titizlikle yapılması önemlidir. Çünkü, bazı Avrupa ülkelerinde uygulanan, çok 

değişikliğe tabi tutulan temel kanunları zaman zaman (son değişiklikleri yansıta-

cak şekilde) resmi gazetede yeniden yayımlamak usulü ülkemizde yoktur4. Başka 

bir ifadeyle, çok değişen kanunlarımızın “resmi” güncel metinleri bulunmamak-

tadır. 

İcra ve İflâs Kanunu’nun “yenisiyle” değiştirilmesi için geri sayımın başladı-

ğı bu aşamada, Kanun metnini son değişiklikleri ve gerekçelerini içerecek şekil-

de; elimizden geldiği kadar hatasız bir şekilde yayımlamaya çalışıyoruz.  

İcra ve İflâs Kanunu, Batı ülkelerinden iktibas ettiğimiz kanunlar içinde belki 

en çok değişikliğe tabi tutulanı, mehazından en fazla uzaklaşanıdır. 1932 yılında, 

1424 sayılı İcra ve İflâs Kanunu’nun yürürlükten kaldırılarak yerine 2004 sayılı 

(bugünkü) İcra ve İflâs Kanunu’nun yürürlüğe konulmasıyla başlayan bu “me-

hazdan farklılaşma” süreci takip eden yıllarda da devam etmiştir. Bu arada, 

İsviçre kanun koyucusu da İsviçre İcra ve İflâs Kanunu’nda önemli değişiklikler 

yapmıştır. Bu nedenle, mehazla güncel bir karşılaştırma yapılması önem taşı-

maktadır. Kanun maddelerinin altına, mehaz İsviçre İcra ve İflâs Kanunu’nun 

ilgili maddelerinin numaralarını da ekledik5.  

                                                 
3  Sırasıyla 14.01.2011 tarihli Türk Ticaret Kanununun Yürürlüğü ve Uygulama 

Şekli Hakkında Kanun (14.02.2011 tarihli ve 27846 sayılı Resmi Gazete), 

31.03.2011 tarihli Yargı Hizmetlerinin Hızlandırılması Amacıyla Bazı Ka-

nunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun (14.04.2011 tarihli ve 27905 

sayılı Resmi Gazete), 02.07.2012 tarihli Yargı Hizmetlerinin Etkinleştirilmesi 

Amacıyla Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması ve Basın Yayın Yoluyla İş-

lenen Suçlara İlişkin Dava ve Cezaların Ertelenmesi Hakkında Kanun 

(05.07.2012 tarihli ve 28344 sayılı Resmi Gazete). 
4  Bu konuda bkz. Wolfgang Kuntz, “Verkündung, Veröffentlichung und Kon-

solidierung von Gesetzen - ein Beitrag zur Diskussion”, JurPC Web-Dok. 

151/2006, Abs. 1 – 39. 
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XXXI 

Kısaltmalar 

Adlî Yargı 

Mahkemeleri 

Kanunu 

 

: 

5235 sayılı Adlî Yargı İlk Derece Mahkemeleri ile Bölge 

Adliye Mahkemeleri Kuruluş, Görev ve Yetkileri Hak-

kında Kanun 

b. : Bent 

bkz. : Bakınız 

BK : 818 sayılı Borçlar Kanunu 

c. : cümle 

CİK Taslağı : 1. numaralı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 64. mad-

desi uyarınca kurulan Bilim Komisyonu tarafından hazır-

lanan Cebrî İcra Kanunu Taslağı 

eTTK : Mülga 6762 sayılı Türk Ticaret Kanunu 

f. : Fıkra 

HMK : Hukuk Muhakemeleri Kanunu 

HUMK : Mülga 1086 sayılı Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanunu 

Hükümet 

Gerekçesi 

 

 

: 

6352 sayılı Yargı Hizmetlerinin Etkinleştirilmesi Ama-

cıyla Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması ve Basın 

Yayın Yoluyla İşlenen Suçlara İlişkin Dava ve Cezaların 

Ertelenmesi Hakkında Kanunun madde gerekçeleri: 

(1/565), TBMM Dönem: 24, Yasama Yılı: 2, S. Sayısı 

278.  

İİK : 2004 sayılı İcra ve İflâs Kanunu 

İİK Yönetmeliği : İcra ve İflas Kanunu Yönetmeliği 

İsv. BK : İsviçre Borçlar Kanunu 

İsv. İİK : İsviçre İcra ve İflâs Kanunu 

İsv. MUK : İsviçre Medeni Usul Kanunu 

Karş. : Karşılaştırınız. 

m. : Madde 

s.  Sayılı 

Tasarı : 6352 sayılı Kanun Tasarısı 

TBK : 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu 

TMK : 4721 sayılı Türk Medeni Kanunu 

TTK : 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu 

vd. : ve devamı 


