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ONSOZ

Bolgesel ticaret anlasmalarinin sayist son yillarda oldukga artmustir. Ulke-
ler hem tiiketiciler hem de {ireticiler i¢in maliyetleri diisiirmek istemektedir.
Bunun en 6nemli yoluda aralarindaki ticaret hacimlerinin artirmaktir. Dig tica-
ret hacimlerini artirmak i¢inde aralarindaki gerek tarife ici gerekse tarife disi
engelleri kaldirarak veya azaltarak gerceklestirmektedir. Giimriik vergileri ve
tarife dig1 engeller ve miktar kisitlamalarinin kaldirmak ig¢inde ¢esitli ekono-
mik entegrasyonlara bagvurulmaktadir. Bilindigi gibi, ekonomik entegrasyon-
lar arasinda Serbest Ticaret Anlagmalar1 (STA), ikili/bolgesel sekilde imzala-
nan ticaret anlagmalar1 ve giimriik birlikleri girmektedir. Ancak belirtmek ge-
rekir ki, burada belirtilen ekonomik entegrasyon g¢esitleri kapsam, etki ve tlilke-
leri arasindaki iligkilerin derinlesmesi dereceleri agisindan oldukga farklilik
gostermektedir.

Avrupa Birligi iilkeleri kendi aralarindaki ticari ve ekonomik faaliyetlerin
gerceklestirilmesi i¢in glimriik birligini olusturmuslardir. Bilindigi gibi, giim-
riik birlikleri, tiye tilkeler arasindaki mevcut giimriik vergilerini, es etkili vergi-
leri, miktar kisitlamalarinin ve benzeri sinirlamalar1 kaldirmasi yaninda tigiinci
iilkelere kars1 ortak glimriik tarifesinin uygulanmasini saglayan bir ekonomik
entegrasyon ¢esididir. Tiirkiye’de Avrupa Birligi ile ticari ve ekonomik iligki-
lerini artirmak amaciyla giimriik birligine iiye olmak istemistir. Ulkemizin
giimriik birligine tyeligi hemen gerceklesmemistir. Hazirlik, gecis ve son
asama olmak {izere li¢ asamadan gecilmistir. Bu {is asamadan sonra Ortaklik
Konseyinin 1/95 sayili Karari ile Tiirkiye 1996 yilinda giimriik birligine katil-
migtir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi arasindaki giimriik birligi kapsami oldukga dar tu-
tulmustur. Sanayi irilinleri ve iglenmis tarim iiriinleri kapsam igerisindeyken,
birincil tarim irlinleri, hizmetler sektorii ve kamu ihaleleri kapsam disinda
tutulmustur.

Gortldiigii gibi, glimriik birligi kapsamina birinci tarim tiriinleri dahil
edilmemistir. Bagka bir deyisle, birincil tarim triinleri, Tiirkiye-Avrupa Birligi
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arasindaki dis ticarette giimriik vergileri ve tarife dig1 sinirlamalara tabi tutul-
maktadir.

Tarimsal iiriinler bir¢ok iilkenin oldugu gibi, Tiirkiye’nin dnemli dis tica-
ret kalemlerinden birisidir. Tiirkiye diger tarimsal {rlinler yaninda, bitkisel
iriinlerde de Avrupa Birligi ile yogun bir dis ticaret iglemlerinde bulunmakta-
dir. Bitkisel iirlinlerin bazilarinda (meyve ve sebze) Avrupa Birligi ile ylirtittii-
gii dis ticarette agik ve net bir ihracatci {ilke konumunda iken bazi tiriinlerde
(tahil, yagl tohumlar vb. gibi) acik ve net bir ithalatc iilke konumundadir.

Avrupa Birligi ile yiiriittiiglimiiz bitkisel tirlinler ticareti 1996 yilinda
giimriik birligine katilim saglandiktan sonraki donemde dis ticaret rakamlari
agisindan 6nceki doneme gore onemli degisimler gostermistir.

Dr. Fatime NAS
14.7.2025
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OZET

Glinlimiiz diinyasinda tilkelerin en bagta gelen hedeflerinde birisi toplum-
sal refah seviyesini yiikseltmektir. Bu kapsamda biitiin sektdrlerde (tarim, sa-
nayi ve hizmetler) verimligin artirilmasi yoluyla iretim kapasitelerinin genis-
letilmesine ihtiyag vardir. Belirtilen hedefe ulagsmak igin uluslararasi ticari ve
ekonomik entegrasyonlara katilmak istenmektedir. Ekonomik entegrasyon
tanimlanmis bir cografi alanda iki veya daha fazla devletin bir dizi ekonomik
hedefi gerceklestirmek veya korumak icin birgok ticari engelini kaldirdig: veya
azalttif1 bir siireci ifade temektedir. Ekonomik entegrasyonlara 6rnek olarak
serbest ticaret anlagmalari, tercihli ticaret anlagmalar1 ve giimriik birlikleri
gosterilebilir.

Ekonomik entegrasyon tiirlerinden biri olan giimriik birligi, taraflar arasin-
daki ticarette mevcut giimriik vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamala-
riyla, her tiirlii es etkili tedbirin kaldirildig1 ve ayrica, birlik disinda kalan tigiincii
iilkelere yonelik olarak da ortak giimriik tarifesinin uygulandig: bir entegrasyon
tiriidiir. Glimriik birligine 6rmek olarak Avrupa Birligi tarafindan uygulanan
giimriik birligini vermek miimkiindiir. Tiirkiye giimriik birligine uzun ve agamali
bir siiregten sonra 1996 yilinda katilmustir. Tiirkiye giimriik birligine AB liyesi
olmadan katilmasi nedeniyle glimriik birligi ile ilgili konularin goriisiildiigii ve
karar alindig1 mekanizmalarda yer almamaktadir. Bu durum iilkemizin ¢ikarlari-
nin savunulmasini zayiflatmaktadir. Ozelikle bu durum AB nin iigiincii taraflarla
imzaladig1 Serbest Ticaret Anlagmalari’nda gérmek miimkiindiir. Tirkiye giim-
riik birligi kapsaminda birincil tarimla ilgili AB’nin serbest ticaret anlagmalarini
kabul etmistir. Birincil tarimla ilgili serbest ticaret anlagmalari iilkemiz aleyhine
isleyebilir. AB ile serbest ticaret anlasmasi imzalayan {ilkeler, Tiirkiye’ye mal
satarken glimriik vergisinden muaf olmakta, ancak Tiirkiye AB {iyesi olmadigi
icin bu {ilkelere ihracat yaparken normal ihracat islemine tutularak agir mali
yiiklerle kars1 karsiya kalabilmektedir. AB ile serbest ticaret anlagmalar1 imzala-
yan lilkeler dis ticarette dnemli kazanimlar saglarken, Tirkiye ile benzer anlas-
malar1 yapmak istememektedirler.

Tiirkiye-AB ile yiriittiigli bitkisel {irlin dis ticaretinde giimriik birligine
katilimdan sonra iirin gruplari (tahillar, bakliyat, yagli tohumlar, meyve ve
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sebzeler) itibariyle 6nemli degismeler yasanmistir. Bazi {iriin gruplarinda
(meyve ve sebzeler) ihracat gerek miktar gerekse oransal olarak genelde artis
kaydederken bazi iirtin gruplarinda (tahil ve yagl tohumlar gibi) ithalatta bir
artlg yaganmigtir

Ancak Avrupa Birligi’nde tarimsal verimin yiiksek olmasi Tiirkiye’nin
birlikle yaptig1 bitkisel iirtinlerle ilgili dis rekabet giiciinii olumsuz etkilemek-
ledir. Bilindigi gibi, Tiirkiye’nin tarimsal iiriin ithalati i¢in uyguladigr giimriik
tarifeleri genellikle cok yiiksektir; Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) gore, Tiir-
kiye’'nin tarimsal ithalat tarifelerinin ortalamasi yiizde 40 civarinda iken,
AB’nin ortalamasi ise yaklagik ylizde 14’tiir. Dolayisiyla ikili ticaretin serbest-
lestirilmesi ve tarim i¢in AB’nin ortak glimriik tarifesinin kabul edilmesi belir-
li Girlinlere yonelik ithalat korumasinin 6nemli 6l¢iide diismesi anlamina gele-
cektir. Tiirkiye’nin tarimsal iiretimde verimliligi artirilmasi igin ciddi sermeye,
zaman ve isgiicline ihtiyag¢ vardir. Gerek milli biitceden gerekse Avrupa Birligi
ve uluslararasi kaynaklardan saglana fonlarin yogun bir sekilde tarimsal alana
tahsisi edilmesine ihtiyag vardir. ilgili yerlerden saglanan fonlarin tarim kesi-
mine kullandirilmasi ciddi {ireticilerin varligi yaninda zamana ihtiyag gostere-
cektir. Bagka bir deyisle, tarimda {iretkenligin artiritlmasi kisa vadede gercekle-
secek bir konu degildir. Ancak orta ve uzun vadede gerceklesebilecek bir ko-
nudur. Bundan dolay1 Avrupa Birligi tarimsal iriinleri icine alacak sekilde
gumriik birliginin giincellenmesi, 6zellikle fazla koruma saglanan triinlerimi-
zin tretim ve dis ticaretini olumsuz bir sekilde etkileyecegi degerlendirilmek-
tedir. Gerekli fonlar saglanip tarima kullandirildiktan sonra Birlige kars1 uygu-
ladigimiz giimriik korunmasinin zaman igerisinde kademeli olarak indirilmesi-
nin tarimdaki isgiicii kayb, iiretim diismesi ve dolaysiyla dis ticaretin olumsuz
etkilenmesinin 6niine gegmesi a¢isinda dnemlidir.

ABSTRACT

The primary goal of countries in today's world is to increase some levels
of social walfere. There is a need to expand production capacity by expanding
the efficiency of this talent in all sectors (agriculture, industry and services). In
order to achieve the determined goal, it is desired to participate in international
commercial and economic integrations. A part of economic integration refers
to a process that removes or combines many trade barriers to maintain or
maintain a set of two or more economic target budgets. Examples of economic
integrations include free trade agreements, preferential trade agreements and
customs units.
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Customs union, which is one of the types of economic integration, is a
type of integration in which the existing customs duties, taxes with equivalent
effect and quantitative restrictions in trade between the parties, as well as all
kinds of measures with equivalent effect, are abolished, and a common cus-
toms tariff is also applied to third countries outside the union. It is possible to
give the customs union implemented by the European Union as an example of
a customs union. Turkiye joined the customs union in 1996 after a long and
gradual process. Since Turkiye joined the customs union without being an EU
member, it is not included in the mechanisms where issues related to the cus-
toms union are discussed and decisions are made. This situation weakens the
defense of our country's interests. This situation can especially be seen in the
Free Trade Agreements signed by the EU with third parties. Turkiye has ac-
cepted the EU's free trade agreements on primary agriculture within the scope
of the customs union. Free trade agreements regarding primary agriculture
may work against our country. Countries that have signed a free trade agree-
ment with the EU are exempt from customs duties when selling goods to
Turkiye, but since Turkiye is not a member of the EU, it may face heavy fi-
nancial burdens by being subjected to normal export procedures when export-
ing to these countries. While countries that have signed free trade agreements
with the EU have achieved significant gains in foreign trade, they do not want
to make similar agreements with Turkiye.

There have been significant changes in product groups (cereals, pulses,
tuber products, oilseeds, fruits and vegetables) after Turkiye's accession to the
customs union in its foreign trade of plant products with the EU. While exports
generally increased in some product groups (fruits and vegetables), both in
quantity and proportion, there was an increase in imports in some product
groups (such as grains and oilseeds).

However, the high agricultural productivity in the European Union nega-
tively affects Turkiye's foreign competitiveness regarding the herbal products
produced by the union. As it is known, the customs tariffs applied by Turkiye
for agricultural product imports are generally very high; According to the
World Trade Organization (WTO), the average of Turkiye's agricultural im-
port tariffs is around 40 percent, while the EU's average is approximately 14
percent. Therefore, the liberalization of bilateral trade and the adoption of the
EU's common customs tariff for agriculture would mean that import protection
for certain products would be significantly reduced. In order to increase Turki-
ye's productivity in agricultural production, serious capital, time and labor are
needed. There is a need to intensively allocate the funds provided from both
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the national budget and the European Union and international sources to the
agricultural field. It will take time, as well as the existence of serious produc-
ers, to use the funds provided by relevant authorities to the agricultural sector.
In other words, increasing productivity in agriculture is not an issue that will
happen in the short term. However, it is an issue that can be realized in the
medium and long term. Therefore, it is considered that updating the customs
union to include agricultural products in the European Union will negatively
affect the production and foreign trade of our products, especially those that
are given more protection. After the necessary funds are provided and used for
agriculture, it is important to gradually reduce the customs protection against
the Union over time in order to prevent labor loss in agriculture, decrease in
production and therefore negative effects on foreign trade.



