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ÖNSÖZ 

 

Bölgesel ticaret anlaşmalarının sayısı son yıllarda oldukça artmıştır. Ülke-

ler hem tüketiciler hem de üreticiler için maliyetleri düşürmek istemektedir. 

Bunun en önemli yoluda aralarındaki ticaret hacimlerinin artırmaktır. Dış tica-

ret hacimlerini artırmak içinde aralarındaki gerek tarife içi gerekse tarife dışı 

engelleri kaldırarak veya azaltarak gerçekleştirmektedir. Gümrük vergileri ve 

tarife dışı engeller ve miktar kısıtlamalarının kaldırmak içinde çeşitli ekono-

mik entegrasyonlara başvurulmaktadır. Bilindiği gibi, ekonomik entegrasyon-

lar arasında Serbest Ticaret Anlaşmaları (STA), ikili/bölgesel şekilde imzala-

nan ticaret anlaşmaları ve gümrük birlikleri girmektedir. Ancak belirtmek ge-

rekir ki, burada belirtilen ekonomik entegrasyon çeşitleri kapsam, etki ve ülke-

leri arasındaki ilişkilerin derinleşmesi dereceleri açısından oldukça farklılık 

göstermektedir. 

Avrupa Birliği ülkeleri kendi aralarındaki ticari ve ekonomik faaliyetlerin 

gerçekleştirilmesi için gümrük birliğini oluşturmuşlardır. Bilindiği gibi, güm-

rük birlikleri, üye ülkeler arasındaki mevcut gümrük vergilerini, eş etkili vergi-

leri, miktar kısıtlamalarının ve benzeri sınırlamaları kaldırması yanında üçüncü 

ülkelere karşı ortak gümrük tarifesinin uygulanmasını sağlayan bir ekonomik 

entegrasyon çeşididir. Türkiye’de Avrupa Birliği ile ticari ve ekonomik ilişki-

lerini artırmak amacıyla gümrük birliğine üye olmak istemiştir. Ülkemizin 

gümrük birliğine üyeliği hemen gerçekleşmemiştir. Hazırlık, geçiş ve son 

aşama olmak üzere üç aşamadan geçilmiştir. Bu üş aşamadan sonra Ortaklık 

Konseyinin 1/95 sayılı Kararı ile Türkiye 1996 yılında gümrük birliğine katıl-

mıştır.   

Türkiye-Avrupa Birliği arasındaki gümrük birliği kapsamı oldukça dar tu-

tulmuştur. Sanayi ürünleri ve işlenmiş tarım ürünleri kapsam içerisindeyken, 

birincil tarım ürünleri, hizmetler sektörü ve kamu ihaleleri kapsam dışında 

tutulmuştur. 

Görüldüğü gibi, gümrük birliği kapsamına birinci tarım ürünleri dahil 

edilmemiştir. Başka bir deyişle, birincil tarım ürünleri, Türkiye-Avrupa Birliği 
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arasındaki dış ticarette gümrük vergileri ve tarife dışı sınırlamalara tabi tutul-

maktadır. 

Tarımsal ürünler birçok ülkenin olduğu gibi, Türkiye’nin önemli dış tica-

ret kalemlerinden birisidir. Türkiye diğer tarımsal ürünler yanında, bitkisel 

ürünlerde de Avrupa Birliği ile yoğun bir dış ticaret işlemlerinde bulunmakta-

dır. Bitkisel ürünlerin bazılarında (meyve ve sebze) Avrupa Birliği ile yürüttü-

ğü dış ticarette açık ve net bir ihracatçı ülke konumunda iken bazı ürünlerde 

(tahıl, yağlı tohumlar vb. gibi) açık ve net bir ithalatçı ülke konumundadır. 

Avrupa Birliği ile yürüttüğümüz bitkisel ürünler ticareti 1996 yılında 

gümrük birliğine katılım sağlandıktan sonraki dönemde dış ticaret rakamları 

açısından önceki döneme göre önemli değişimler göstermiştir. 

 

Dr. Fatime NAS 

14.7.2025 
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KISALTMALAR 

 

AB  Avrupa Birliği 

ABAD  Avrupa Birliği Adalet Divanı 

ABD  Amerika Birleşik Devletleri 

AET  Avrupa Ekonomik Topluluğu 

AKÇT  Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu 

ASEAN  Güneydoğu Asya Uluslar Birliği 

AT  Avrupa Topluluğu 

ÇÇS  Çiftlikten Çatala Stratejisi  

DİR  Dahilde İşleme Rejimi 

DPT  Devlet Planlama Teşkilatı  

DTÖ  Dünya Ticaret Örgütü 

EAGÜ  En Az Gelişmiş Ülkeler 

EAGF  Avrupa Tarımsal Garanti Fonu  

EAFRD  Avrupa Kırsal Kalkınma Fonu 

EORU  Avrupa Para Birimi  

EUROSTAT  Avrupa Birliği İstatistik Ofisi 

EFTA  Avrupa Serbest Ticaret Birliği  

EPB  Ekonomik ve Parasal Birlik 

EU TARIC  Avrupa Birliği Entegre Tarifeleri  

FADN  Çiftlik Muhasebe Veri Ağı  

FAO  Gıda ve Tarım Örgütü  

FEOGA  Tarımsal Yönlendirme ve Garanti Fonu  

GAP  Güneydoğu Kalkınma Projesi 
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GATT  Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlaşması  

GBOK  Gümrük Birliği Ortak Komitesi 

GİK  Gümrük İşbirliği Komitesi 

GSP  Genelleştirilmiş Tercihler Sistemi  

GSYİH  Gayri Safi Yurtiçi Hasıla 

GTHB  Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı 

GTİP  Gümrük Tarife İstatistik Pozisyonu 

HS  Harmonize Sistem 

IACS  Entegre İdare ve Kontrol Sistemi  

IPARD  Kırsal Kalkınma Katılım Öncesi Yardım Aracı 

İMF  Uluslararası Para Fonu  

 KDV  Katma Değer Vergisi 

KOB  Katılım Ortaklığı Belgesi 

KPK  Karma Parlamento Komisyonu 

MERCOSUR  Güney Amerika Ortak Pazarı MFN En Çok Kayrılan Ülke  

ODAÜ  Orta ve Doğu Avrupa Ülkeleri 

OECD  Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği Örgütü  

OGT  Ortak Gümrük Tarifesi 

OKK  Ortaklık Konseyi Kararı 

OTP  Ortak Ticaret Politikası 

OTP  Ortak Tarım Politikası 

RASFF  Gıda ve Yem için Hızlı Alarm Sistemi  

STA  Serbest Ticaret Anlaşması 

TBMM  Türkiye Büyük Millet Meclisi 

 TEPGE  Tarımsal Ekonomi ve Politika Geliştirme Enstitüsü 

 TİM  Türkiye İhracatçılar Meclisi 

TKDK  Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu 

TPP  Trans-Pasifik Ortaklığı  

TPSEP  Trans-Pasifik Stratejik Ekonomik Ortaklık Anlaşması  

TRUP  Tarım Reformu Uygulama Projesi  

TÜİK  Türkiye İstatistik Kurumu 

UÇKS  Ulusal Çiftçi Kayıt Sistemi 

UP  Türkiye Ulusal Programı 



THE EFFECT OF THE TURKIYE-EUROPEAN UNION 

CUSTOMS UNION ON TURKIYE’S PLANT-BASED 

PRODUCTS EXPORT AND IMPORT 

 

ÖZET 

Günümüz dünyasında ülkelerin en başta gelen hedeflerinde birisi toplum-

sal refah seviyesini yükseltmektir. Bu kapsamda bütün sektörlerde (tarım, sa-

nayi ve hizmetler) verimliğin artırılması yoluyla üretim kapasitelerinin geniş-

letilmesine ihtiyaç vardır. Belirtilen hedefe ulaşmak için uluslararası ticari ve 

ekonomik entegrasyonlara katılmak istenmektedir. Ekonomik entegrasyon 

tanımlanmış bir coğrafi alanda iki veya daha fazla devletin bir dizi ekonomik 

hedefi gerçekleştirmek veya korumak için birçok ticari engelini kaldırdığı veya 

azalttığı bir süreci ifade temektedir. Ekonomik entegrasyonlara örnek olarak 

serbest ticaret anlaşmaları, tercihli ticaret anlaşmaları ve gümrük birlikleri 

gösterilebilir. 

Ekonomik entegrasyon türlerinden biri olan gümrük birliği, taraflar arasın-

daki ticarette mevcut gümrük vergileri, eş etkili vergiler ve miktar kısıtlamala-

rıyla, her türlü eş etkili tedbirin kaldırıldığı ve ayrıca, birlik dışında kalan üçüncü 

ülkelere yönelik olarak da ortak gümrük tarifesinin uygulandığı bir entegrasyon 

türüdür. Gümrük birliğine örnek olarak Avrupa Birliği tarafından uygulanan 

gümrük birliğini vermek mümkündür. Türkiye gümrük birliğine uzun ve aşamalı 

bir süreçten sonra 1996 yılında katılmıştır. Türkiye gümrük birliğine AB üyesi 

olmadan katılması nedeniyle gümrük birliği ile ilgili konuların görüşüldüğü ve 

karar alındığı mekanizmalarda yer almamaktadır. Bu durum ülkemizin çıkarları-

nın savunulmasını zayıflatmaktadır. Özelikle bu durum AB’nin üçüncü taraflarla 

imzaladığı Serbest Ticaret Anlaşmaları’nda görmek mümkündür.  Türkiye güm-

rük birliği kapsamında birincil tarımla ilgili AB’nin serbest ticaret anlaşmalarını 

kabul etmiştir. Birincil tarımla ilgili serbest ticaret anlaşmaları ülkemiz aleyhine 

işleyebilir. AB ile serbest ticaret anlaşması imzalayan ülkeler, Türkiye’ye mal 

satarken gümrük vergisinden muaf olmakta, ancak Türkiye AB üyesi olmadığı 

için bu ülkelere ihracat yaparken normal ihracat işlemine tutularak ağır mali 

yüklerle karşı karşıya kalabilmektedir. AB ile serbest ticaret anlaşmaları imzala-

yan ülkeler dış ticarette önemli kazanımlar sağlarken, Türkiye ile benzer anlaş-

maları yapmak istememektedirler. 

Türkiye-AB ile yürüttüğü bitkisel ürün dış ticaretinde gümrük birliğine 

katılımdan sonra ürün grupları (tahıllar, bakliyat, yağlı tohumlar, meyve ve 
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sebzeler) itibariyle önemli değişmeler yaşanmıştır. Bazı ürün gruplarında 

(meyve ve sebzeler) ihracat gerek miktar gerekse oransal olarak genelde artış 

kaydederken bazı ürün gruplarında (tahıl ve yağlı tohumlar gibi) ithalatta bir 

artış yaşanmıştır 

Ancak Avrupa Birliği’nde tarımsal verimin yüksek olması Türkiye’nin 

birlikle yaptığı bitkisel ürünlerle ilgili dış rekabet gücünü olumsuz etkilemek-

ledir.  Bilindiği gibi, Türkiye’nin tarımsal ürün ithalatı için uyguladığı gümrük 

tarifeleri genellikle çok yüksektir; Dünya Ticaret Örgütüne (DTÖ) göre, Tür-

kiye’nin tarımsal ithalat tarifelerinin ortalaması yüzde 40 civarında iken, 

AB’nin ortalaması ise yaklaşık yüzde 14’tür. Dolayısıyla ikili ticaretin serbest-

leştirilmesi ve tarım için AB’nin ortak gümrük tarifesinin kabul edilmesi belir-

li ürünlere yönelik ithalat korumasının önemli ölçüde düşmesi anlamına gele-

cektir. Türkiye’nin tarımsal üretimde verimliliği artırılması için ciddi sermeye, 

zaman ve işgücüne ihtiyaç vardır. Gerek milli bütçeden gerekse Avrupa Birliği 

ve uluslararası kaynaklardan sağlana fonların yoğun bir şekilde tarımsal alana 

tahsisi edilmesine ihtiyaç vardır. İlgili yerlerden sağlanan fonların tarım kesi-

mine kullandırılması ciddi üreticilerin varlığı yanında zamana ihtiyaç göstere-

cektir. Başka bir deyişle, tarımda üretkenliğin artırılması kısa vadede gerçekle-

şecek bir konu değildir. Ancak orta ve uzun vadede gerçekleşebilecek bir ko-

nudur. Bundan dolayı Avrupa Birliği tarımsal ürünleri içine alacak şekilde 

gümrük birliğinin güncellenmesi, özellikle fazla koruma sağlanan ürünlerimi-

zin üretim ve dış ticaretini olumsuz bir şekilde etkileyeceği değerlendirilmek-

tedir. Gerekli fonlar sağlanıp tarıma kullandırıldıktan sonra Birliğe karşı uygu-

ladığımız gümrük korunmasının zaman içerisinde kademeli olarak indirilmesi-

nin tarımdaki işgücü kaybı, üretim düşmesi ve dolaysıyla dış ticaretin olumsuz 

etkilenmesinin önüne geçmesi açısında önemlidir. 

 

ABSTRACT 

The primary goal of countries in today's world is to increase some levels 

of social walfere. There is a need to expand production capacity by expanding 

the efficiency of this talent in all sectors (agriculture, industry and services). In 

order to achieve the determined goal, it is desired to participate in international 

commercial and economic integrations. A part of economic integration refers 

to a process that removes or combines many trade barriers to maintain or 

maintain a set of two or more economic target budgets. Examples of economic 

integrations include free trade agreements, preferential trade agreements and 

customs units. 
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Customs union, which is one of the types of economic integration, is a 

type of integration in which the existing customs duties, taxes with equivalent 

effect and quantitative restrictions in trade between the parties, as well as all 

kinds of measures with equivalent effect, are abolished, and a common cus-

toms tariff is also applied to third countries outside the union. It is possible to 

give the customs union implemented by the European Union as an example of 

a customs union. Turkiye joined the customs union in 1996 after a long and 

gradual process. Since Turkiye joined the customs union without being an EU 

member, it is not included in the mechanisms where issues related to the cus-

toms union are discussed and decisions are made. This situation weakens the 

defense of our country's interests. This situation can especially be seen in the 

Free Trade Agreements signed by the EU with third parties. Turkiye has ac-

cepted the EU's free trade agreements on primary agriculture within the scope 

of the customs union. Free trade agreements regarding primary agriculture 

may work against our country. Countries that have signed a free trade agree-

ment with the EU are exempt from customs duties when selling goods to 

Turkiye, but since Turkiye is not a member of the EU, it may face heavy fi-

nancial burdens by being subjected to normal export procedures when export-

ing to these countries. While countries that have signed free trade agreements 

with the EU have achieved significant gains in foreign trade, they do not want 

to make similar agreements with Turkiye. 

There have been significant changes in product groups (cereals, pulses, 

tuber products, oilseeds, fruits and vegetables) after Turkiye's accession to the 

customs union in its foreign trade of plant products with the EU. While exports 

generally increased in some product groups (fruits and vegetables), both in 

quantity and proportion, there was an increase in imports in some product 

groups (such as grains and oilseeds). 

However, the high agricultural productivity in the European Union nega-

tively affects Turkiye's foreign competitiveness regarding the herbal products 

produced by the union. As it is known, the customs tariffs applied by Turkiye 

for agricultural product imports are generally very high; According to the 

World Trade Organization (WTO), the average of Turkiye's agricultural im-

port tariffs is around 40 percent, while the EU's average is approximately 14 

percent. Therefore, the liberalization of bilateral trade and the adoption of the 

EU's common customs tariff for agriculture would mean that import protection 

for certain products would be significantly reduced. In order to increase Turki-

ye's productivity in agricultural production, serious capital, time and labor are 

needed. There is a need to intensively allocate the funds provided from both 
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the national budget and the European Union and international sources to the 

agricultural field. It will take time, as well as the existence of serious produc-

ers, to use the funds provided by relevant authorities to the agricultural sector. 

In other words, increasing productivity in agriculture is not an issue that will 

happen in the short term. However, it is an issue that can be realized in the 

medium and long term. Therefore, it is considered that updating the customs 

union to include agricultural products in the European Union will negatively 

affect the production and foreign trade of our products, especially those that 

are given more protection. After the necessary funds are provided and used for 

agriculture, it is important to gradually reduce the customs protection against 

the Union over time in order to prevent labor loss in agriculture, decrease in 

production and therefore negative effects on foreign trade. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


