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“Yerindelik, demokrasi ile idarenin verimliligi arasinda kurulan
kopriidiir; vesayet ise bu kopriideki trafik lambasidir” (Ilter Turan)






ONSOZ

Kamu yo6netimi disiplininde yillardir tartigilan konulardan biri, merkezi
idare ile yerel yonetimler arasindaki yetki ve sorumluluk dengesidir. Bu den-
geyi belirleyen en temel mekanizmalardan biri olan idari vesayet, hem kuram-
sal hem de pratik agidan birgok yoniiyle incelenmeyi hak etmektedir. Ozellikle
Tiirkiye'de son yillarda artan merkezi miidahaleler, kayyum atamalar1 ve yerel
yonetimlerin faaliyet alanlarina getirilen sinirlamalar, vesayet denetimini yeni-
den ele alma ihtiyacim1 dogurmustur.

Bu kitap, Tiirk idare hukukunda idari vesayet denetimi kavramini, mer-
kezden ve yerinden yonetim ilkeleri ¢ergcevesinde ¢ok boyutlu olarak ele almus;
teorik zemin ile uygulamadaki yansimalar biitlinciil bir bakisla degerlendir-
migstir. Anayasal normlardan baslayarak idarenin biitlinliigii, kamu tiizel kisili-
gi, yerel ozerklik ve kamu hizmetlerinin orgiitlenmesi gibi temel kavramlar
acikliga kavusturulmus; ozellikle vesayet yetkisinin sinirlari, denetim meka-
nizmalar1 ve demokratik hukuk devleti ilkesi baglaminda elestirel bir perspek-
tifle tartisilmistir.

Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik gibi 6rnekler {izerinden yapilan kar-
silagtirmalar, Tiirkiye’deki vesayet anlayisinin ne denli genis ve miidahaleci
bir yapiya biirlindiigiinii ortaya koymaktadir. Bu baglamda kitabin, yalnizca
akademisyenlere degil; kamu yoneticilerine, hukukgulara, yerel yonetim aktor-
lerine ve politika yapicilara da katki sunmasi amaglanmaktadir.

Kitabin temel katkilarindan biri, idari vesayetin sadece hukuki bir denetim
mekanizmasi olmadigini, ayn1 zamanda demokratik yOnetisim ile merkezi ikti-
dar arasindaki hassas dengeyi dogrudan etkileyen bir ara¢ oldugunu ortaya koy-
masidir. Uygulamada karsilasilan sorunlar; keyfi miidahaleler, kayyum uygula-
malar1, denetim eksiklikleri, saydamlik sorunlar1 ve siyasi etkiler, gerek yargi
kararlar gerekse giincel 6rnekler lizerinden somut bigimde analiz edilmistir.

Bu yoniiyle eser, yalnizca akademik camia i¢in degil, idare hukukgulari,
kamu yoneticileri, yasa yapicilar ve yerel yoneticiler i¢in de degerli bir bagvuru
kaynagidir. Tiirk idare hukukunun gelisimi bakimindan idari vesayet mekaniz-
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masinin demokratiklesmesi ve yerel yonetimlerin kurumsal olarak gii¢lendiril-
mesi, gelecege yonelik reform siireglerinin temel eksenlerinden biri olmalidir.

Bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda desteklerini esirgemeyen meslektasla-
rima, kiymetli goriisleriyle katki saglayan akademisyen dostlara ve kitap bo-
yunca yoniimil kaybetmeden ilerlememe yardimci olan aileme tesekkiir ede-
rim. Kitabin, Tiirkiye’de daha demokratik, seffaf ve katilimer bir yerel yonetim
anlayisinin gelismesine katki saglamasini temenni ediyorum.

Dr. Ogr. Uyesi Giilcan AZIMLI CILINGIR
2025, Van
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CENTRAL AND LOCAL GOVERNANCE WIiTHIN
THE SCOPE OF ADMINISTRATIVE TUTELAGE:
THEORY AND PRACTICE

OZET

Bu calisma, Tiirkiye’de kamu yonetimi sistemi igerisinde merkezden ve
yerinden ydnetim anlayislarini, idari vesayet denetimi gergevesinde teorik ve
uygulamali olarak incelemektedir. Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinin
devletin merkezi otoritesi tarafindan yiiriitiilmesini esas alirken; yerinden yo-
netim, hizmetlerin yerel yonetimler veya 6zerk kamu tiizel kisilikleri aracili-
giyla sunulmasini esas alir. Ancak yerinden yonetim birimlerinin merkezi ida-
reye karsi sorumluluklarinin ve denetim mekanizmalarinin bulunmasi, idari
vesayet kavramini giindeme getirmektedir. Idari vesayet, merkezi ydnetimin
yerinden yonetim {izerindeki hukuki ve idari denetim yetkisidir. Caligmada, bu
denetimin sinirlari, anayasal ve yasal cergevede nasil tanimlandig1 ve uygula-
mada ne sekilde gerceklestigi ele alinmistir. Ayrica Tiirkiye’deki giincel uygu-
lamalar, yargi kararlar1 ve mevzuat ornekleri ile desteklenerek analiz edilmis-
tir. Elde edilen bulgular, idari vesayet mekanizmasinin, merkezi ve yerel yone-
timler arasindaki dengeyi saglamak acisindan énemli bir ara¢ oldugunu ortaya
koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Idari Vesayet, Merkezden Y&netim, Yerinden Y&ne-
tim, Kamu Yo6netimi, Yerel Yonetimler.

ABSTRACT

This study analyzes the concepts of central and decentralized administra-
tion within the framework of administrative tutelage in Turkey’s public admi-
nistration system, both theoretically and practically. Central administration
refers to the execution of public services by the central government, while
decentralized administration involves the delivery of these services through
local governments or autonomous public legal entities. However, the existence
of oversight mechanisms and accountability of decentralized units to the cent-
ral authority brings the concept of administrative tutelage into focus. Admi-
nistrative tutelage is defined as the legal and administrative supervision of
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local governments by the central administration. The study examines the bo-
undaries of this supervision, how it is defined constitutionally and legally, and
how it is implemented in practice. Furthermore, current practices in Turkey are
analyzed through legal cases and legislative examples. The findings show that
the administrative tutelage mechanism plays a crucial role in maintaining the
balance between central and local administrations, ensuring both efficiency
and legal accountability in public governance.

Keywords: Administrative Tutelage, Central Administration, Decentrali-
zed Administration, Public Administration, Local Governments



ACIKLAMA

Bu kitap boyunca, idari vesayet denetimi kavrami hem kuramsal hem de
uygulama boyutlartyla ele alinmig; Tiirkiye Ornegi 6zelinde merkezden ve
yerinden yonetim iliskileri analiz edilmistir. Ozellikle Tiirkiye'deki idari vesa-
yet uygulamalari, tarihsel gelisimi ve mevcut yapisi ¢ergevesinde degerlendiri-
lerek, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki yetki dengesi akademik ve hu-
kuki bir perspektiften analiz edilmistir. Ayrica, kamu ydnetiminin etkin,
uyumlu ve hukuka uygun bir sekilde isleyebilmesini saglayan ve devletin tek
ve boliinmez bir yapi1 iginde kamu hizmetlerini yiirlitmesini ifade eden temel
bir ilke olan caligmada ele alinan idarenin biitlinliigl ilkesi, idarenin farkli
organlar1 arasinda koordinasyonu ve is birligini zorunlu kilmaktadir. Merkezi
ve yerinden yonetim kuruluslarinin yetki ve sorumluluklarmin agik¢a belir-
lenmesi, kamu hizmetlerinde biitlinliik ve istikrar1 giivence altina alirken, ayni
zamanda demokratik yonetim anlayisiyla bireylerin yerel yonetimler aracili-
giyla yonetime katilimini da tesvik etmektedir. Ancak, merkezi idarenin vesa-
yet denetimi gibi mekanizmalari, yerel yonetimlerin 6zerkligini zayiflatmamali
ve yerinden yonetim ilkesiyle dengeli bir sekilde uygulanmalidir. Bu ilke,
kamu hizmetlerinin etkin sunulmasin saglarken, hukuk devleti ilkesi ¢erceve-
sinde idarenin hukuka baglhiligin1 ve kamu yararin1 gézetmesini de giivence
altina alir. Sonug olarak, idarenin biitlinliigii ilkesi, devletin diizenli, uyumlu
ve etkin bir kamu yonetimi anlayisiyla hareket etmesini saglamakta ve kamu
hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan hayati bir rol oynamaktadir. Idari
vesayet, kamu yonetimi sistemlerinde idarenin biitlinliigiinii saglamaya yonelik
O6nemli bir denetim mekanizmasi olmakla birlikte, uygulamada demokratik
mesruiyet, yerel 6zerklik ve katilimer yonetisim ilkeleriyle zaman zaman cati-
san bir yapiya doniisebilmektedir.

Hukuki agidan bakildiginda, idari vesayet anayasal ve yasal diizenleme-
lerle sekillendirilmis olup, kamu hukukunun bir denetim mekanizmasi olarak
uygulanmaktadir. Merkezi yonetimin, yerel yonetimler {izerindeki idari vesa-
yeti, genellikle kamu yararimin ve hukuka uygunlugun saglanmasi amacina
dayandirilmakla birlikte, demokratik ve 6zerk yerel yonetim ilkeleriyle olan



XV

iligkisi tartismalara aciktir. Hukuk doktrininde ve mahkeme kararlarinda, idari
vesayetin sinirlarinin netlestirilmesi ve keyfiyete yol agmamasi i¢in daha seffaf
ve objektif kriterlerin belirlenmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Akademik
perspektiften incelendiginde, idari vesayet uygulamalarinin kamu yonetimi
teorileri baglaminda degerlendirilmesi dnemlidir. Modern yonetim yaklasimla-
r1, adem-i merkeziyet¢iligin ve yerel yonetimlerin karar alma mekanizmalarin-
da daha fazla yetki sahibi olmasini 6nermektedir. Ancak bu dengenin, etkin
denetim mekanizmalariyla desteklenmesi ve hukuki altyapinin gliglendirilmesi
gerekmektedir. Karsilagtirmali analizler, gelismis demokrasilerde yerel yone-
timlerin giliglendirilmesine ragmen, merkezi otoritenin belirli alanlarda rehber-
lik edici ve denetleyici roliinii siirdiirdiigiinii gostermektedir. Gelecekte mer-
kezden ve yerinden ydnetim modellerinin daha dengeli bir yapiya evrilmesi
beklenmektedir. Dijital dontisiim, akilli sehir projeleri ve yerel karar alma sii-
reglerine vatandas katilimini artiran mekanizmalar, yerel yonetimlerin etkinli-
gini yiikseltme potansiyeline sahiptir. Bu kapsamda, idari vesayetin sinirlarini
yeniden tanimlayan, yerel girisimleri tesvik eden ve merkezi denetimin de-
mokratik denetim mekanizmalariyla desteklendigi bir kamu ydnetim modeli
gerekmektedir.

Tiirkiye'deki mevcut uygulama, vesayet denetiminin yasal cercevesini
asarak siyasi miidahale araci haline geldigi, 6zellikle kayyum atamalari, bas-
kanlarin gorevden alinmasi ve bazi yerel kararlarin keyfi sekilde engellenmesi
gibi orneklerle agikca ortaya konulmustur. Uluslararasi karsilagtirmali analizde
ise Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik 6rneklerinden hareketle, vesayet me-
kanizmasinin hukuka uygunluk cergevesinde sinirlandirildigi, yerel 6zerklikle
dengelendigi ve yargisal denetimle korundugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise
vesayet denetiminin belirsiz, genis takdir yetkisine dayali ve siyasi nitelikli
uygulamalari, demokratik yonetisim ilkeleriyle bagdagsmamakta; bu nedenle
kapsamli bir reform ihtiyaci dogmaktadir. Bu baglamda, idari vesayet kuru-
munun demokratik hukuk devleti ilkesine uygun olarak yeniden yapilandiril-
masi elzemdir. Bu kapsamda, Anayasanin 127. maddesi, vesayet denetiminin
kapsam ve simirlarin1 daha agik sekilde tanimlayacak bigimde yeniden diizen-
lenmelidir. Belediye Kanunu, Il Ozel Idaresi Kanunu ve diger ilgili mevzuatta
“milli giivenlik, kamu diizeni, teror iltisak1” gibi soyut kavramlar yerine, nes-
nel ve denetlenebilir kriterler kullanilmalidir. Ayrica, vesayet islemlerine karsi
acilacak davalarda etkin, hizli1 ve tarafsiz yargi mekanizmalari olusturulmali,
secilmis yerel yoneticilerin gorevden alimmasi gibi agir sonuglar doguran ka-
rarlar i¢in yargi karar1 zorunlulugu getirilmeli, belediye baskanlarinin gorev-
den alinmasi halinde kayyum atamak yerine, meclis i¢inden gecici bagkan
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secimi yapilmasi saglanmali; demokratik temsil ilkesi korunmalidir Yine kay-
yum uygulamalar1 tamamen gecici ve denetim altindaki bir idari istisna olarak
tanimlanmalidir. Ayrica, yerel yonetimlerin karar alma siireclerine yurttas
katilim1 tesvik edilmeli; halk toplantilari, biitce seffafligi, dijital oylama meka-
nizmalar1 gibi yontemler yayginlastirilmali, yerel idareler i¢in diizenli bagim-
s1z denetim raporlar1 kamuoyuyla paylasilmali, boylece vesayet yerine hesap
verebilirlik artirilmali, yerel yoneticilerin ve meclis iiyelerinin idari, mali ve
hukuki yeterliliklerinin artirilmasi igin slirekli mesleki egitim olanaklar1 sag-
lanmali ve merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda diyalog ve koordinas-
yonu artiracak platformlar olusturulmalidir.

Idari vesayet, dogasi1 geregi denge kurmaya calisirken, uygulamada cogu
zaman iktidar iligkilerinin yansimasi haline gelmektedir. Bu nedenle vesayet
kurumunun gelecegi, yalnizca hukuki diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda
siyasi kiiltlir, kurumsal olgunluk ve toplumsal talep ile sekillenecektir. Tiirki-
ye’de demokratiklesmenin, yonetisim anlayisinin ve yerindeligin giiglendiril-
mesi, yalnizca yerel yonetimlerin degil, genel anlamda demokrasi kalitesinin
artmasina katki sunacaktir. Vesayet denetimi ise bu siirecin seffaf, sinirhi ve
hukuki denetimle uyumlu hale getirilirse, yerel yonetim sisteminin mesruiyeti-
ni zedelemeden kamu diizenini koruyabilir. Bu nedenle, vesayetsiz bir yerel
yonetim sistemi degil, demokratik denge i¢inde sinirlandirilmig ve denetlene-
bilir bir vesayet mekanizmasi esas alinmalidir. Sonug olarak, idari vesayetin
hukuki ve demokratik denge gozetilerek uygulanmasi, yerel yonetimlerin et-
kinliginin artirilmasi ve yerel demokrasi anlayisinin gelistirilmesi a¢isindan
biiylik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, merkezi ve yerel yonetimler arasin-
daki dengenin yeniden tanimlanmasi ve idari vesayet uygulamalarmin demok-
ratik bir gergevede siirlandirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de kamu yoneti-
minin daha etkin ve demokratik bir yapiya kavusturulmasi igin, yerel yonetim-
lerin giiglendirilmesi ve idari vesayetin reforme edilmesi 6nem arz etmektedir.

Gilintimiizde kiiresellesme, dijitallesme ve toplumsal taleplerin gesitlen-
mesiyle birlikte, kamu y6netimi modellerinde yeni yaklagimlar 6n plana ¢ik-
maktadir. Ozellikle yerel ydnetimlerin sadece hizmet sunan birimler olmanin
Otesinde, inovasyon merkezleri ve vatandas odakli yonetisim aktorleri olarak
konumlandirilmasi, idari vesayet anlayisinin yeniden gozden gecirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, idari vesayetin yalnizca denetim fonksiyo-
nuyla sinirlandirilmamasi, ayni zamanda yerel yonetimlerin kapasitesini arti-
ran, seffafligi ve katilimcilig1 tesvik eden bir doniisiim siirecine destek vermesi
gerekmektedir. Dijital doniistimiin sagladigi imkanlarla, yerel yonetimlerde
karar alma siireglerine dogrudan vatandas katiliminin artirilmasi, yonetisim
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kalitesini yiikseltecek ve vesayet uygulamalarinin demokratik denge icinde
islemesine katki saglayacaktir. Ayrica, yapay zeka ve veri analitigi gibi tekno-
lojilerin kamu yonetiminde kullanilmasi, hem merkezi hem de yerel yonetim-
lerin performans ve hesap verebilirligini artirabilir, dolayisiyla vesayet dene-
tim mekanizmasinin etkinligini artirabilir. Buna ek olarak, uluslararasi dene-
yimlerde 6ne ¢ikan iyi uygulamalardan faydalanilarak, Tiirkiye’de idari vesa-
yetin reformunda ¢ok paydash ve katilimci siireglerin isletilmesi 6nemlidir.
Sivil toplum oOrgiitleri, akademisyenler, yerel yonetim temsilcileri ve vatandas-
larin siirece dahil edilmesi, vesayet uygulamalarinin demokratik mesruiyetini
giiclendirecek ve kamu yonetiminde giiven ortamini artiracaktir. Sonug olarak,
idari vesayetin gelecegi, sadece yasal diizenlemelerle degil, toplumsal ve tek-
nolojik gelismelerle uyumlu, esnek ve katilimer bir yaklasimla sekillenecektir.
Bu anlayisla yapilacak reformlar, hem merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda daha saglikli bir is birligi zemini olusturacak hem de Tiirkiye’de yerel
demokrasinin derinlesmesini destekleyecektir.



