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ONSOZ

Tiirk sosyal gilivenlik sisteminin karmasik ve gereginden fazla dinamik
yapisi nedeniyle, bu eserin iretildigi “Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Refor-
munda Norm ve Standart Birligi: Yaslhilhk Sigortas1 Ornegi” baslikli doktora
tezimiz, baslangigta 6ngordiigiimiiz takvimden ¢ok daha uzun bir siirecin so-
nunda, yaklasik on yillik bir ¢aligmanin {iriinii olarak meydana gelebilmistir.
Yazim siiresinin uzunlugu da, reform hareketiyle “rayina oturtulan” sistemin,
en azindan yakin ve orta vadede, yeni sorunlar yaratmayacagi beklentisiyle,
akademik ve toplumsal tartigmalardaki merkezi konumunu yitirmesi, reformun
etkinligini 6lgmeyi amaglayan bir ¢alismanin da, dogal olarak, gereksiz veya
demode sayilma riskini artirma potansiyeli tasimigtir. Ancak reform degisiklik-
lerinin hemen ertesinde baglayan miidahale furyasi neticesinde, vakiada bu
beklenti gergeklesmemistir. Kanimea bu durumu, reform hareketinin basarisiz-
ligina iliskin baslica gostergelerden biri olarak gormek miimkiindiir. Zira mev-
cut durumda, ozellikle 7438 sayili “EYT” Kanununun da etkisiyle, sosyal gii-
venlik sistemindeki standart ve norm farklilagmalar ile “adalet” talepleri, re-
form Oncesi donemden de yakici bir sekilde, giindemi mesgul etmektedir. Su
halde ¢alisma konumuzun 6nemi, ironik bir bigimde, belirlendigi tarihlere
kiyasla azalmamuis, aksine artmistir.

Esasen sosyal giivenlik sistemlerinde belirli donemlerde degisikliklere gi-
dilmesi, sistemin igsel dinamikleri geregi, bir zorunluluktur. Ancak sik ve si-
yasi miidahalelerle bozulan yapiy1 diizeltme gerekcesi ve uzun yillar degisiklik
gerektirmeden isleyebilecek bir sistemin insasi amaciyla hayata gegirilmis bir
reform hareketinin, bu agidan tarihi bir kirilma yaratamamasi da manidardir.
Dahasi, sosyal giivenlik sisteminde hayata gegirilen, norm ve standart birligi
ilkesine uygun kimi kismi diizenlemelerden de, bu siire¢ boyunca iilkemizin
icinden gegctigi toplumsal, ekonomik ve siyasi buhranlarm da dolayli veya
dogrudan etkisiyle, cogunlukla doniilmiistiir. Bu haliyle reform sonras1 donem,
haksiz ayrimlarin, hak kayiplarimin, mali a¢idan islemez bir sistemin ve niha-
yetinde de higbir tarafi memnun edemeyen zorunluluklar manzumesi bir yapi-
nin egemenliginden Gte anlam ifade etmemektedir. Reforma gerekce olarak
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sunulan hemen tiim hususlarda, benzer, hatta daha agir, kosullarin mevcudiye-
ti, kanimca, sistemin yeniden organizasyonunu zorunlu hale getirmektedir.
Calismamizin, -bugiin degilse yarin- tiim kesimlerin yiizlesmek ve kabul et-
mek mecburiyetinde kalacaklarina inandigim bu sorunun hallinde ve norm ve
standart birliginin gercekten tesisi girisimlerinde, basta 6greti olmak {izere,
kanun koyucu ve politika yapicilar ile uygulayicilara yararli olmasini temenni
ederim.

Bu eserin tamamlanmasinda, haklar1 tesekkiirle 6denemeyecek, pek cok
kisinin de emegi bulunmaktadir. Bu hususta oncelikle, yliksekogretim hayati-
min her asamasinda Ogrencisi olmaktan onur duydugum, sevgili hocalarim
Halil ibrahim Sarioglu ve Hasan Senocak’a tesekkiirii borg bilirim. Tez izleme
komitesinde yer alarak, ¢alismanin olusumunda ve son halinin verilmesinde
desteklerini esirgemeyen Yusuf Alper ve Talat Canbolat’a da kalbi tesekkiirle-
rimi sunarim. Ayrica, bagta Cenker Tanircan olmak {izere, eserin yayim ve
dagitiminda emegi gegen tiim Filiz Kitabevi ¢aliganlarma da tesekkiir ederim.

UYGAR EKIM ICMEZ
ISTANBUL, 2025
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. International Monetary Fund

. 1 kazas1 ve meslek hastalig1

. Ingilizce

. Is¢i Sigortalar1 Kurumu

. iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
. Istanbul Universitesi

. Jandarma Genel Komutanlig1

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Kamu Iktisadi Tesebbiisii

. Kiigiik ve orta biiytikliikteki isletme
. Kisa vadeli sigorta kollar1

: Madde

: Milli Egitim Bakanligi

: Milli Istihbarat Teskilati

: T. C. Milli Savunma Bakanlig1

: Malulliik, Yaslilik ve Olim



OoDTU
OSYM
PTT

S:

S.

SBF
Sgdp
SGK
SGYDK
SPK
SSiY
SSK
SSKYSK
sYz
TBB
TBK
TBMM
TCDD
TCMB
TDB
TEB
TESK
TiSK
TL
TMK
TMMOB
TRT

: Number

: Orta Dogu Teknik Universitesi

: Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig
. T. C. Posta ve Telgraf Teskilat1 Genel Mudiirliigii
: Say1

. Sayfa

. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

. Sosyal Giivenlik Destek Primi

. Sosyal Giivenlik Kurumu

: Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigsma Kurulu

. Sermaye Piyasas1 Kurulu

. Sosyal Sigorta Islemleri Yo6netmeligi

. Sosyal Sigortalar Kurumu

. Sosyal Sigortalar Kurumu Yiiksek Saglik Kurulu
: Sosyal Yardim Zammui

. Tiirkiye Barolar Birligi

. Tirk Borglar Kanunu

. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar

: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

. Tiirk Dishekimleri Birligi

. Tiirk Eczacilar Birligi

. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu

. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

. Tiirk Liras1

. Tirk Medeni Kanunu

: Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi

. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu

XVII



XVIII

TOBB
TODAIE
TSK

TTB
TUFE
TURMOB

TUSIAD
TZOB
T.C.

vd.

Vol.

VS.

Y

YHK
YOK

. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

: Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii

. Tirk Silahli Kuvvetleri

. Tiirk Tabipleri Birligi

. Tiiketici Fiyat Endeksi

. Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali

Miisavirler Odalan Birligi

: Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi
. Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi

. Tiirkiye Cumhuriyeti

. Ve digerleri

: Volume

: Ve saire

DYl

. Yiiksek Hakem Kurulu

. Yiiksekogretim Kurulu



