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ONSOZ

Bu ¢alismada Tiirkiye’deki kamu gorevlileri sendikalarinin mevcut prob-
lemlerinin temel nedenleri tespit edilerek, yeni bir baslangi¢ yapabilmek i¢in
¢ikis yolu aranmistir. Bu itibarla ge¢misin izleri ile mevcut durum birlikte
incelenerek ¢6ziim onerileri sunulmustur.

Tiirkiye’deki kamu gorevlileri sendikaciliginin mevecut durumuna iliskin
sorunlari temel basliklara indirgemek i¢in geriye gidilmelidir. Bu yolculuk ayni
zamanda Tiirk Demokrasisine dair bir panorama sunmaktadir. Giiniimiiz 6rgtit-
li toplum anlayigma yonelik elestiriler ekonomik, sosyal ve siyasal pencereden
ayni1 hikayeyi resmetmektedir. Fakat resmin biitiiniinti gérebilmek ise ¢ok genis
bir bakis agisiyla olabildigince gegmisten bugline bakmay1 gerektirmektedir.

Bu kitap salt kamu gorevlileri sendikaciligini anlatma gayesi glitmemis,
esasinda orgiitlii toplum olmanin ne anlama geldigine dair sorunsali agiklama
gayreti giitmiistiir. Fakat bu ¢aba, toplum nazarinda derin yanilgi ve hatali bil-
gilerle miicadeleyi gerektirirken, diger yandan Cumhuriyet 6ncesinden itibaren
siirekli kesintiye ugrayan bir demokratiklesme; temel hak ve hiirriyetlerin elde
edilmesinin gériinmeyen ama agir yiikiinii kaldirma amacini da tagimaktadir.

Bu ¢ergevede, yazim siireci pek ¢ok mesakkat barindiran bu ¢alismanin
ortaya ¢ikmasinda biiyiik katkisi olan, yonlendirmeleri ile her daim destek
aldigim kiymetli hocam ve doktora tez danismanim Prof. Dr. Sayim Yorgun’a,
her calisma talebimde beni kirmay1p saatler boyu alaka gdsteren Prof. Dr. Halil
Ibrahim Sarioglu’na, kendisini Kocaeli Universite’sinde her ziyaret edisim-
de calisma {izerine detayli incelemede bulundugumuz ve pozitif enerjisi ile
sahsima siirekli moral veren Prof. Dr. Abdulkadir Senkal’a, kiymetli 6nerileri
ile calismaya destek veren Prof. Dr. Mustafa Ayka¢ ve Dog¢ Dr. Doga Basar
Sartipek’e, ne zaman acil bir yardima ihtiyacim olsa kendilerini ¢ekinmeden
arayabildigim ve ¢aligma tamamlanana kadar ¢ok rahatsiz ettigim Dog. Dr.
Osman Akgiil ve Dr. Muhammet Erkam Kocakaya’ya, kendisinden Tiirk Si-
yasal Hayati dersini aldigim, sendikacilik konusundaki ¢alismalarindan fayda-
landigim ve doktora siirecimde de yonlendirmelerinden istifade ettigim Prof.



v

Dr. Mehmet Oznur Alkan’a, bana Prof. Dr. Sabri Fehmi Ulgener’i tanitan ve
diisiin diinyamda bir¢ok konuyu yeniden sorgulamami saglayan, kendisinden
ziyadesiyle etkilendigim Prof. Dr. Ahmet Giiner Sayar’a, bu ¢alismanin orta-
ya ¢ikmasinda ¢aligmalarindan ¢okga istifade ettigim basta Prof. Dr. Mesut
Gtilmez ve Prof. Dr. Metin Kutal olmak iizere literatiire katki saglayan biitiin
hocalarima, bu tezde calismalarindan yararlandigim arastirmacilara, tizerimde
ilkokul 6gretmenim Nazim Cuhali’dan bugiine kadar emegi olan, bu noktaya
ulagmami saglayan biitiin hocalarima,

Beni yetistiren, iizerimde sonsuz emegi olup haklarin1 6deyemeyecegim
Annem ve Nenem’e; manevi destek aldigim ¢ocuklarim Omer ve Ali’ye, kar-
desim Ozgiir’e, goniil dostlarima ve siirekli destegini gérdiigiim esim Zeynep’e
minnettarligimi sunarim.

Dr. Ceyhun KONAK

[stanbul, 2025



ICINDEKILER

ONSOZ I
ICINDEKILER \Y
TABLOLAR LIiSTESI IX
SEKILLER LiSTESI X
KISALTMALAR LiSTESI X1
GIRIiS 1
BIRINCI BOLUM
1. KAMU GOREVLILERININ SENDIKALASMASI: KAVRAMSAL
CERGCEVE. ...ttt 7
1.1. Kamu GOrevlisi Kavrami ........cc.ocveieriieienieienceie et 8
L.1.1. Memur Kavrami......c.oooveiiiiiiiiiieieeiieecesiee et 14
1.1.1.1. Memur Diisiincesinin Geligimi...........ccccerereeerirrienieienns 15
1.1.1.2. Diinyada Memur Kavrami Orneklerinin
Degerlendirilmesi ........cocveeeeriieierieieseeecee e 17
111201 FIransa .oeeeceeee et 18
1.1.1.2.2. InGIItere.....c.ovecevceceee e 20
1.1.1.2.3. AIManya....cc.oooeiieneiieieeceecee e 23
1.1.1.2.4. Amerika Birlesik Devletleri........c..cccccevvieeieencenn. 24
1.1.1.3. Tirkiye’de Memur Kavraminin Degerlendirilmesi............. 26
1.1.2. Diger Kamu GOIreVIIeri .....c.ovvieiieiieiieiieieceeie e 28
1.1.2.1. So6zlesmeli Personel Kavrami...........cccoeeeeievieeieenienieenens 29
1.1.2.2. Gegici GOTeVIIET .....veeviiieiieiiecie e 31
1.2, TSGT KAVIAMI ..o 32
1.2.1. Kamu Gérevlileri Sendikacilig1 Agisindan Is¢i Kavramimin
(01153111 USSR 32
1.2.2. Isgi-Memur Ay1rim1 SOIUNU ............o.oveeveeeeeeeeeeceeeeceeeneeesee e 32
1.3. Sendika Kavrami .........cooieiiiieiiiieieee e 34



VI

1.4. Kamu Gorevlileri Sendikast Kavrami........cocooeverierieiiiininincicnencneen 37
1.5. Sendikal HaKIar..........ccooiiiiiiiiiiiieecee e 39
1.5.1. Orgiitlenme HaKK1.............cocovrviuieeieeirieceeeeseceeseeseesse e 41
1.5.2. Toplu Pazarltk HakK1..........ccoriieiiiiiiiiec e 42
1.5.3. Grev HaKKI...ooeeiiiiiiee e 43
1.6. Sendikal Baglilik Kavrami........coocoooirieiiiieneieceeeeeeeeee e 44
1.6.1. Sendikal BagliliZin Tanimi........cccooceeverieniiieniiiecceieceieeeee 45
1.6.2. Sendikal Bagliligin Unsurlart...........cccoocveviiiiiniiieniiiesiecieieeieis 45
1.6.2.1. Sendikal Sadakat ..........cccooevieieiiiiiiiiee e 46
1.6.2.2. Sendikaciligin Onemine Inanmak ............cc.ccoevvveveerrnnnne. 46
1.6.2.3. Sendikaya Karst Sorumluluk...........ccooeveviivieviniiiiieenen. 47
1.6.2.4. Sendika I¢in Calismaya IstekliliK.............cccovevrverrererennnnnn. 47

1.6.3. Cikar Temelli (Aragsal) Sendikal Baglilik-Deger Temelli
(Normatif/Ideolojik) Sendikal Baglilik.........ccccoevverieieniiiiiieen. 48

IKINCI BOLUM
2. KAMU GOREVLILERI SENDIKACILIGININ TARIHSEL SEYRI.............. 51
2.1 Kamu Gorevlileri Sendikaciligimin Ortaya C1KiSi.......cooeeveeveecvieienieeeennenne. 51
2.2. Farkl Ulkelerde Kamu Gorevlileri Sendikactligl............co.ooovvvvvvevecennenn.. 53
2.2.1. Fransa’da Kamu Gorevlileri Sendikactligi..........ccoovvveriieienieinnnns 54
2.2.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Kamu Gérevlileri Sendikaciligi.... 57
2.2.3. Ingiltere’de Kamu Gorevlileri Sendikactligl............cc.vvrvverreerennne. 61
2.2.4. Almanya’da Kamu Gorevlileri Sendikactli@t.........ccoooevvevieiieinnns 63
2.2.5. Isve¢’te Kamu Gorevlileri SendikaciliFi...........o.ovvveverveveeevcieeeranan. 65
2.3. Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikactlig1........cocovveiiiiiniiiiniiincee 66
2.3.1. 1923 Oncesi Kamu Gérevlileri Sendikacili@l ..........ccovvvevvveveeennne. 68
2.3.2. 1923-1960 Arasi Kamu Gorevlileri Sendikactligi..........c.ccvevvveevennenns 71
2.3.3. 1960-1971 Arasi Kamu Gorevlileri Sendikactligt..........c.ccevvveevennenns 73
2.3.4. 1971-1980 Aras1 Kamu Gorevlileri Sendikactligt............ccevvveevenenn. 76
2.3.5. 1980-2000 Aras1 Kamu Gorevlileri Sendikactligt..........c.ccevvveneenenns 78
2.3.5.1. Kamu Calisanlarinin Sorunlari Sempozyumu (1985) ......... 78
2.3.5.2. Insan Haklar1 Dernegi Kurultay1 (1987)........cccccovvevueunne.. 79
2.3.5.3. Ogretmenlerin Orgiitlenmesi Paneli (1988) ............c........... 79
2.3.5.4. Kamu Calisanlarinin Sendikal Haklar1 ve Isveg

Sempozyumu (1988) ......covirieiiiieiee e 79

2.3.5.5. Sendikal Haklar Kurultay1 (1989) .......cccccovievinnniiiienn. 80



VII

2.3.5.6. Tirkiye’de Memur Sendikaciligi Uluslararasi

Sempozyumu (1990) ....cceevvvieiieiiieieeceeecee e 80
2.3.5.7. insan Haklar1 ve Kamu Gérevlileri
Sempozyumu (1991) ..cc.oooviiiiiiiiiniiinecicccceeeee 81
2.3.5.8. Kamu Gorevlileri ve Siyasal Haklar
Sempozyumu (1995) ...oovivriieieiiee e 81
2.3.5.9. Sempozyumlar, Tartismalar ve Orgiitlenmeye
YOnelik EtKIIET ..o..ooveririiiieieiciccecccc e 81
2.3.6. 2000 Sonrast Kamu Gorevlileri Sendikaciligl .........occvevvveveniieiennns 84
UCUNCU BOLUM
3. KAMU GOREVLILERI SENDIKACILIGININ ULUSLARARASI VE
ULUSAL DAYANAKLARI ....coootiiiiiiieeeeeeeese e 91
3.1. Kamu Gorevlileri Sendikaciliginin Uluslararas1 Dayanaklari..................... 91
3.1.1. Birlesmis Milletler Belgeleri........cc.covivvieriiiieriieieiieieieeieeeeee 92
3.1.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildir@esi...........cococoevvivevevvernnnnnn. 93
3.1.1.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
SOZIESMEST ..ttt 94
3.1.1.3. Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ............ 96
3.1.2. Avrupa Konseyi Belgeleri........occovieiiiieienieiieieieeieeeee e 97
3.1.2.1. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (insan Haklarinin ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin S6zlesme) ........ 97
3.1.2.2. Avrupa Sosyal Sartl.....c..cccevereeieieiieieinencecsene e 98
3.1.3. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Belgeleri ............cocoooovovevoveeueeiercaae 99
3.1.3.1. 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalagma
Hakkinin Korunmasi S6zlesmesi ..........ccceeeeerveieieeiennene 100
3.1.3.2. 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk:
SOZICSIMEST .ot 102

3.1.3.3. 151 Sayili Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi ve Istihdam Kosullarmin Belirlenmesi

Yontemlerine liskin S6zlesme............ooevveeeveeeeeeeenn. 104

3.2. Kamu Goérevlileri Sendikaciliginin Ulusal Dayanaklart ............cccccceeeeee. 105

3.2.1. 1982 ANAYASASIL...cueiiieniiiiieieeiteteette ettt et 105

3.2.2. 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu.........c.coccooeonvininiiincncnnn. 106
3.2.3. 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme

KANUNU oo 107

3.3. Kamu Gérevlileri Sendikaciligi ile Tlgili GOrtisler.........ocoovvvvvieevevnannn. 109

3.3.1. Orgiitlenme Hakkina Yonelik Menfi ve Miispet Goriisler .............. 110



VIII

3.3.1.1. Devletin Egemenlik Hakkimin Thlali.................cccocoevne.... 110
3.3.1.2. Sadakat Yikiimliiligiine Aykirtlik...........occovveienieiennne. 113
3.3.1.3. Kamu Hizmetinin Aksamas1/Stirekliligi.........c.ccocerenennenn 113
3.3.2. Grev Hakkina Yonelik Miispet ve Menfi Gortisler.........c..coccoenene. 114
SONUC ..ottt b et 121
KAYNAKLAR ..ottt sttt 127
EKLER ...ttt ettt ettt 143

Ek 1: Ta’til-i Esgal Hakkinda Kantin-1 Muvakkat, 8 Ekim 1908
-BOA. DH. MKT. 263 1/12. oottt e 143

Ek 2: Ta’til-i Esgal Kanununun Kabuliine Dair 9 Agustos1909

Tarihli Irdde.-BOA. I. KAN. 6 / 10...ccceoiriiiniieneeeeeeeeeee e 144

OZGECMIS oo eeeee e seeeseeee e s e e e e s esssee e eesseeeeee 145



TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: ingiltere’de Memur ve Kamu Calisan1 Ayrimi ......

Tablo 2: Kamu Sektorii Istihdam Istatistikleri (2007-2024)



Sekil 1:
Sekil 2:
Sekil 3:
Sekil 4:
Sekil 5:
Sekil 6:

SEKILLER LISTESI

Tiirkiye’de Kamu Hizmetlerinde Calisan Personelin Tasnifi..................... 14
Fransa’da Kamu Personelinin Hukuki Tabiiyet A¢isindan Tasnifi............. 19
Ingiltere’de Kamu Personelinin Smiflandirilmast ..............c..cccovoververeeenene. 21
Koémiir Madeninde Calisan Cocuk TSGIler ........ovvvviviieieiieeeeeeeee, 35
Sendikal Bagliligin Tutumsal ve Davranissal Boyutlart ...........ccccooceennee. 46
Deger Temelli (Normatif) ve Cikar Temelli (Aragsal) Sendika

UyeliZinin UNSUTIATT...........covveerieeeieeeecceeecee e 48



ABD
AITHM
AKt.

BOA

Bkz.

Cev.

DMK

DPB

DPD
DPSK

Ed.
EGIT-DER
Haz.
ILO/UCO
ITUC
KAMU-SEN
KESK
KHK
KMO
MEMUR-SEN
PTT

t.y.

TiSK
TBMM
TMMOB
TODAIE
TUHIS

vb.
vd.

y-y-

KISALTMALAR

: Amerika Birlesik Devletleri

. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

. Aktaran

: Basbakanlik Osmanli Arsivi

: Bakiniz

. Ceviren

: Devlet Memurlar1 Kanunu

: Devlet Personel Bagkanlig1

: Devlet Personel Dairesi

: Devlet Personeli Sendikalar Kanunu

. Editor

. Egiticiler Dernegi

: Yayina hazirlayan

. International Labour Organization/Uluslararas1 Calisma Orgiitii
: Uluslararast Sendikalar Konfederasyonu

: Tirkiye Kamu Caliganlart Sendikalar1 Konfederasyonu
: Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu

: Kanun Hitkmiinde Kararname

: Kaiser-Meyer-Olkin

: Memur Sendikalar1 Konfederasyonu

: Posta ve Telgraf Teskilatt

. Yayin tarihi yok

. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

: Tirkiye Biiylik Millet Meclisi

: Turk Miihendis ve Mimar Odlar1 Birligi

. Tiirkiiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii

: Tiirkiye Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri

Sendikasi

: Ve Benzeri
: Ve Digerleri
: Yayin yeri yok



