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ONSOZ

Uluslararasi vergi ihtilaflari, tam kapsayici bir tabir olmamakla birlikte,
sinir asan nitelikte faaliyetlerin birden fazla iilkede vergiyi doguran olayin
konusu olmasi ve bu birden fazla devletin de bu vergiyi doguran olay1 vergi-
lendirmek istemesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu ihtilaflarin 6nlenmesi i¢in her
iilkenin kendi i¢ mevzuatinda c¢esitli diizenlemeleri yer alabilmektedir. Ayrica
devletler, temel konusu uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek olan, ulus-
lararas1 anlagmalar yapmak suretiyle de ¢ikabilecek ihtilaflar1 dnleyebilmekte-
dir. Dikkat edilmelidir ki burada bahsedilen ihtilaf terimi esasen verginin mu-
hatab1 olan 6zel kisiyle devlet arasinda degil, devletlerin vergilendirme yetki-
lerinin ¢atigmasinin sonuglartyla ilgilidir. Bu yetki ¢atigmalari elbette vergi
Oznelerine ¢ifte vergilendirilmek gibi olumsuz etkiler gosterebilmekte ve dev-
let-kisi ihtilafi haline de gelebilmektedir. I¢ mevzuatlar ve yapilan cifte vergi-
lendirmeyi 6nleme anlagmalar1 (CVOA)’na ragmen uluslararas1 vergi ihtilafla-
11 siirekli olarak ortaya ¢ikabildiginden bu hukuk kaynaklarinin tek baslarina
uluslararasi vergi ihtilaflarin1 temelli olarak onledikleri sdylenemez. Bu sebep-
le model vergi anlagmalarinda ve CVOA’larda ¢ok koklii degisikliklere ugra-
maksizin var olan bir ihtilaf ¢6ziim yolu 6teden beri bulunmaktadir. Bu ihtilaf
¢Oziim yolunun adi karsilikli anlagma usuliidiir.

Uluslararasi vergilemeye dair ¢esitli sorunlara yonelik son yillarda OECD
biinyesinde yapilan ¢aligmalarin daha ¢ok uluslararasi vergi ihtilafina yol aga-
bilecegi ongoriisii ve vergide belirliligin artirtlmasi hedefi bakimindan karsi-
likl1 anlasma usuliiniin daha etkin hale getirilmek istenmesi karsilikli anlagsma
usuliinii daha da 6nemli bir konu haline getirmektedir. Bu ¢alismalar Turk
hukukuna da yansimig ve karsilikli anlagsma usuliine dair Vergi Usul Kanununa
yeni hiikiimler eklenmistir. Ayrica OECD BEPS projesi kapsaminda kapsayici
cergeve dahilinde bir iilke olan Tiirkiye, her yil karsilikli anlasma usuliine dair
verilerini OECD’ye raporlamaktadir. Tiim bunlar dikkate alindiginda giderek
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onemli hale gelen bu ihtilaf ¢oziim yolunu daha etraflica inceleme ihtiyaci
hasil olmustur.

Elinizdeki ¢alisma, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Doktora Programi dahilinde Dog¢. Dr. Yildirrm TAYLAR da-
nismanliginda doktora tezi olarak hazirlanmis olup, 24.12.2024 tarihinde Prof.
Dr. Kerem BATIR, Prof. Dr. Barts BAHCECI, Dog. Dr. Yildirim Taylar, Dog.
Dr. Ali BAL ve Dog. Dr. Ercan SARICAOGLU olarak teskil eden tez jiirisince
oybirligi ile kabul edilmistir. Tez savunmas1 sirasinda yapilan elestiriler dog-
rultusunda caligma sekillendirilerek son haline kavusturulmustur. Tez jiirisinde
yer alan tiim hocalarima elestirileri ve destekleri i¢in minnettarim. Kendileri-
nin bu destekleri sayesinde Tiirk Hukuku’na bir katkida bulunabilme onurunu
yasiyorum.

Tez calismamin igerisinde yer almayan ancak caligmada varilan sonuglari
ve ongoriileri degistirmeyen karsilikli anlagma usuliine dair giincel bir istatistik
raporu OECD biinyesinde yayinlanmistir (15.12.2024). Bu raporun igerisinde
Tiirkiye’ye dair en giincel karsiliklt anlagsma usulii verileri incelendiginde bu
yolun Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilmayan bir yol olmaya devam ettigi
sOylenebilir. Tiirkiye nin envanterinde az ihtilafin bulunmasi ve bunlarin gore-
ce makul siirelerde bitirilmesi yiiriirliikteki CVOA’larin ihtilafa gegcit vermedi-
gi ve i¢ hukuktaki ihtilaf ¢6ziim yollariin daha etkili oldugu seklinde yorum-
lanmamalidir. Bilakis bu husus, usuliin Tiirkiye’de daha etkin hale getirilmesi
bakimindan daha fazla ¢aba gosterilmesi gerektigine isaret etmektedir. Ulusla-
raras1 vergi ihtilaflarina devletlerin tek tarafli olarak ¢6ziim getirebilmeleri
yaninda karsilikli anlagsma usulii isletilerek iki tarafli olarak ve hatta ¢ok tarafli
olarak ¢6ziim iiretilmesi miimkiindiir. Uluslararasi vergi ihtilaflarinin, 6zellikle
transfer fiyatlandirmasindan kaynaklanan ihtilaflarin ¢ogu zaman ikiden fazla
yarg1 ¢evresini ilgilendirmesi sebebiyle bu usuliin ¢ok tarafli isletilmesi sure-
tiyle ¢ozlim iretilmesi heyecan vericidir. Tiirkiye’nin tarafi oldugu ihtilaflar
bakimindan da usuliin ¢ok tarafli olarak isletilerek tek ¢ok tarafli ¢6ziim ya da
iki tarafli ¢éziimler tiretilmesi miimkiin géziikmektedir. Bu ¢alismanin da kar-
silikli anlagma usuliiniin Tiirkiye’de daha bilinir ve etkin hale gelmesine katki
saglamasini temenni etmekteyim.

Caligmanin ortaya cikarilmasi siirecinde dogrudan veya dolayli olarak
katkilar1 bulunan tiim bilim insanlarina tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim.
Doktora tez siirecimde 6zellikle sabirla destekleyen ve ¢okga fedakarliklarda
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bulunan esime tesekkiir ederim. Istanbul Hukuk lisans egitimimde Filiz Kita-
bevi basimi olan bazi temel eserlerden okumus olmanin verdigi manevi deger
ile kendi ¢aligmamin da bu kitabevinden ¢ikmasindan ayrica kivang duymak-
tayim. Bu ¢alisma, doktora tezimin basliginin sadelestirilmesi hari¢ tipki basi-
midir. Okuyucuya faydali olmasini temenni ettigimi, konunun gelistirilmesi
bakimindan goriis, oneri ve katkilari okuyuculardan her zaman bekledigimi
beyan ederim. Linkedin sosyal medya platformu iizerinden veyahut comlekci-
oglua@gmail.com e-posta adresimden tarafima ulagilmasindan memnuniyet
duyacagimi bildirmek isterim.

Ahmet COMLEKCIOGLU
[zmir, 2025
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(2007)

MLI. : The Multilateral Convention to Implement Tax Treaty
Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shif-
ting (2017)

MoMA. : Manual on the Handling of Multilateral Mutual Agree-

ment Procedures and Advance Pricing Arrangements
m. : Madde

OECD. : Ekonomik Kalkinma ve Is-birligi Orgiitii / the Organisa-
tion for Economic Co-operation and Development

OM. : OECD Model Vergi Anlagmasi

PFA. : Pesin Fiyatlandirma Anlasmalari

R.G. : Resmi Gazete

s. . Sayfa

T./t : Tarih

THO. : Temel Hak ve Ozgiirliikler

TOUY. : Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y 6netmeligi

UN. : The United Nations (Birlesmis Milletler)

vd. : ve devami

VUK. : 213 sayili Vergi Usul Kanunu

VDDK. : Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu

WTO. : World Trade Organisation (Diinya Ticaret Orgiitii)



