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ONSOZ

Gog¢ hareketleri Avrupa kitast i¢in yeni bir durum degildir. Kita
cok uzun senelerdir diizenli ya da diizensiz giclere ev sahipligi etmistir.
Fakat son donemde kitaya dogru yasanan insan hareketliligi Avrupa
toplumlarinda goc¢iin bir giivenlik meselesi olarak goriilmesine sebebi-
yet verdigi gézlenmektedir. Ozellikle Avrupa’ya yasanan kitlesel gogiin
politika yapim siireglerinde bazi siyasi partilerin popiilist sdylemleriyle
asir1 sag zeminde gocli ulusal, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik giivenlik
temalar ile iligskilendirmesine yol agmistir.

Bu noktadan hareket ile ¢alismamda, Almanya i¢in Alternatif Par-
tisi sdylemlerine odaklanarak; Avrupa Birligi gé¢ politikalari, giivenli-
gin Avrupa’da degisen giindemi baglaminda giivenliklestirilen giivenlik
sektorlerinin hangi alanlarda ve diizeyde etki saglandiginin anlagilmasi
hedeflenmektedir. Caligmada 6rnek olay olarak secilen partiye yonelik
saha ¢aligmasi yapilarak verilere birincil elden ulagilmasi ve bu verilerin
daha sonra MAXQDA’da detayli analizinin yapilmasi nedeniyle litera-
tiire onemli katki saglayacagina inanilmaktadir.

Bu doktora tezinin meydana gelmesinde emegi gegen ¢ok sayida
degerli isimler bulunmaktadir.

Tez danismanim Prof. Dr. Burak Samih GULBOY *un doktora sii-
recimin tamaminda tavsiyeleri, rehberligi ve bilimsel titizligi yolumu
aydinlatmis ve bana elestirel diistinme yetene§i kazandirmistir. Bana
kendime glivenme firsat1 verdigi ve akademide yiiriimeye baslarken
elimi giivenle her zaman sikica tuttugu i¢in kendisine ¢ok tesekkiir ede-
rim. Doktora siireci boyunca oneri ve fikirleriyle tezimin her asamasin-
da desteklerini esirgemeyen ve her zaman minnet duyacagim tez izleme
komitesi iiyeleri hocalarrm Prof.Dr. Levent URER ve Dog. Dr. Engin
SELCUK’a tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica doktora egitimim siiresince



destegini lizerimden hi¢ esirgemeyen hocalarim Prof.Dr. Seyhun
DOGAN, Dog. Dr. Hakan GUNES’e tesekkiirii bir borg bilirim. Ayrica
sevgili Burak Varol’a MAXQDA egitimleri i¢in tesekkiir etmek isterim.

Doktora tezi yazim siirecinde arkadaglarim benden desteklerini
esirgemediler. Saha ¢alismasina hazirlanirken, kendi deneyimini benim-
le tiim samimiyetiyle paylasan, sikintili anlarimda zorluklar1 yenmem
konusunda yanimda olan sevgili Dr. Ebru KAYA’ya ve doktora siire-
cimde fikir aligverisinde bulundugum Dr. Murat OZDEMIR ’e minnetta-
rim. Onemli bir tesekkiiriimde doktora siirecime baslarken, calisma ha-
yatim boyunca akademik anlamda beni destekleyen ve doktora miilaka-
tina gonderen Sn. Ertan Ozktiirk’e, Sn. Hakan Yildiz ve Sn. Onur Kay-
lan’a olmaktadir. Onemli bir tesekkiiriimde sikintili zamanlarimda bana
motivasyon kaynagi olan, bana inancimi siklikla dile getiren, degerli
calismalarindan 6rnek aldigim Dr. Max -Valentin Robert’e ve Dr. Metin
Koca’ya olacaktir.

Bana yilmadan ¢aligmanin, iiretmenin 6nemini kavratan ama en
Onemlisi sabrin hayatta ki en biiyiik anahtar oldugunu her daim hatirla-
tan anneme ve babama ne kadar tesekkiir etsem azdr.

Miige PALANCI
istanbul, 2023
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GIRIS

Insanlik tarihinin baslangicindan beri var oldugu bilinen gd¢ olgu-
su; sanayi devrimi ile ivme kazanirken insanlarin daha iyi bir yasam
standartina sahip olmak amaciyla ekonomik ve siyasi nedenlerle iilke
sinirlart i¢inde ya da disinda diizenli/ diizensiz olarak hareketlilige de-
vam ettigi bilinmektedir. Iste bu sebepledir ki kiiresel konularin en
onemli maddelerinden birisi de uluslararasi go¢ hareketleridir.

Avrupa cografyasi Ikinci Diinya Savasi’na kadar Amerika, Kana-
da ve Avustralya gibi kitalara go¢ verirken, savas sonrasi uluslararasi
goc hareketliligine ev sahipligi yapan hedef nokta haline gelmistir. Av-
rupa kitasinin hedef nokta haline gelmesindeki en énemli etmenlerden
biri; barisin Avrupa’da kalic tesisi i¢in savas sonrasi alt1 devlet arasin-
da ekonomik temelli biitiinlesme amaciyla kurulan, Avrupa Kémiir Ce-
lik Toplulugu ( AKCT) ile ilk adimm atilmasiyla beraber kitada siyasi
ve ekonomik entegrasyonun en onemli lokomotifi olan Avrupa Birli-
gi’nin kurulmasi olmustur. Birlik kitada bir refah alan1 yaratmistir.

Birlik iiyesi devletler Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kitadaki is
giicli ac181 sebebiyle goce ekonomik baglamda olumlu yaklagsmiglar ve
ortak go¢ politikast adina diizenlemelere gitmemislerdir. 1970’11 yillar
ile baslayan ekonomik durgunluk, 6zellikle 1973 Petrol Krizi’'nin yarat-
t1g1 kiiresel ortam misafir ig¢i alim programlarinin durdurulmasina hatta
var olan gegici gogmenlerin mensei iilkelerine geri gonderilmesine se-
bebiyet vermistir. Bu donem gé¢men, miilteci ve siginmaci kavramlari-
nin, diizenli — diizensiz go¢ hareketliligi baglaminda ayrimina gidildigi
yillar1 kapsamaktadir. Ayrica Avrupa Birligi iye devletlerin ulusal sevi-
yede go¢ karsitt adimlar atmasi, Birlik diizeyinde bu alanda politika
gelistirilmesi ihtiyacint dogurmustur. Bu bakimdan 1990’11 yillara kadar
ulus devlet diizeyinde tutulan go¢ politikalar1 bu tarihten sonra Birlik



antlagsmalarina dahil edilerek uluslararasi diizeye ¢ikarildigi goriilmek-
tedir.

1992 tarihine kadar mallarin, hizmetlerin ve kisilerin serbest dola-
siminin saglanmasini 6ngéren 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi Birligin
go¢ politikasi alan1 olusturmasinda attig1 ilk ve en énemli adim olmak-
tadir. Fakat Avrupa Tek Senedi hiikiimet bakanlar1 arasinda gergeklesti-
gi i¢in, gog politikas1 adina hiikiimetlerarasi bir adim olmustur. Soguk
Savas’in sona erip Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Dogu ve Bat1 Al-
manya’nin birlesmesi ile beraber Avrupa topraklarinda yasanan insan
hareketliligi de tekrar artis gostermeye baslamistir. Degisen uluslararast
ortam sebebiyle 1990 yil1 sonrasi Birlik, politikalarini bu yeni kosullara
uyumlu hale getirmek icin go¢ alaninda diizenlemelere giderek ortak
politikalar olusturmaya c¢aligmistir.

Maastricht Antlagmasi ile {i¢ sutiinlu yapiya biiriinen Birlik; go¢
ve iltica politikalarin1 Adalet ve I¢ Isleri baslig altinda iiglincii siitunda
diizenlemis, bu durum ise gé¢ konusunun, Avrupa Birligi’nde antlagma-
lara dahil edilmesiyle Birlik seviyesinde artik sadece ekonomik degil
siyasi bir mesele oldugunu da gostermistir. Amsterdam Antlagsmasi’nin
1999 yilinda yiiriirliige girmesi ile o6zgiirliik, glivenlik ve adalet alani
ingasinda ciddi adimlar atilmaya baslanmis; Maasricht Antlagmasi ile
ticiincii siitunda yer alan go¢ politikalar1 ( sinir, iltica, vize) topluluklar
siitunu olan ilk siituna taginmistir. Bu durum go¢ meselesinin ulusal
diizeyden ulus tstii diizeye tasinmaya basladiginin ciddi bir gostergesi-
dir.

Ote yandan bilinmektedir ki Maastricht Antlasmas: ile beraber
“Avrupa Vatandaslig1” tanimi yapilmis bu durum ise Birlik iiyesi olma-
yan kisilere karsi sert onlemler alinmasina sebebiyet vermistir. Bu poli-
tikalar tigiincii lilke vatandaslari icin vize, iltica konularinda daha siki ve
giivenlik temelli cercevelendirilmistir. Ote yandan Birlik go¢ politikala-
rinin yapilan zirveler ve gelistirilen programlar ile diizensiz goce karsi
atmak istedigi ortak adimlar bu dénemde i¢ ve dis politikada giivenlik
temelli olusturulmaya devam etmistir. Bu durum ise go¢ meselesinin



Lizbon Antlagmasi ile kurulan “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet  alani
ile ilerleyen donemlerde Birlik acisindan ekonomik ve siyasi entegras-
yonun ana giindeminde iist siralarda glivenlik temelli yer almaya devam
edeceginin bir anlamda isaretini vermistir.

Ote yandan Soguk Savas sonrasi degisen giivenlik anlayisi ile bir-
likte go¢iin sadece Birlik diizeyinde degil, {iye devletler seviyesinde bir
giivenlik meselesi haline geldigi de goriilmektedir. Bu durumun temel
sebebi olarak giivenligin referans nesnesinin salt devlet olmaktan ¢ik-
mast ile birey ve toplum odakli ¢alismalara yer verilmesi gosterilebilir.
11 Eyliil saldirilari, diinyanin farkli noktalarinda meydana gelen savas-
lar beraberinde ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar yaratarak Avrupa’ya
yasal veya yasa dis1 gocilin artmasina neden olmustur. Bu durum ise
gociin terdrizm, refah devleti ve toplumsal giivenlik ile iligkilendirilme-
sine yol agmustir.

Gogiin bir giivenlik konusu olarak islenmesi ¢aligmam kapsamin-
da Kopenhag Okulu tarafindan gelistirilen “giivenliklestirme” yaklagimi
baglaminda ele alinacaktir. Okulun gelistirdigi “giivenliklestirme” yak-
lagim1 gociin tehdit olarak nasil sdzeylem ile insa edildigini anlamamiz
adina 6nem tagimaktadir. Fakat burada 6nemli olan nokta gociin giiven-
ligi tehdit etmesinin bes giivenlik sektorii izerinden gergeklesiyor olma-
sidir. Toplumsal giivenlik, kiiltiirel giivenlik, ekonomik giivenlik, siyasi
giivenlik ve cevresel giivenlik baglaminda genisleyen giivenlik konulari
degisen Avrupa giivenlik anlayisinin sosyal ve politik alanlarinda goc
baglaminda toplumun homojenligine, refah devletine tehdit unsuru ya-
ratmast bakimindan ele alinmaya basladig1 doneme de isaret etmektedir.
Bu donem Avrupa Birligi gog politikalariin antlagmalara dahil edildigi
donemle paralellik gostermesi bakimindan 6nemlidir. Ulusal devlet dii-
zeyinde ise gogilin bir glivenlik sorunu olarak tehdit kapsaminda gortil-
mesi bu duruma yonelik aciliyet gerektiren politika, uygulama araclar
ve sOylemler ile kati kisitlayici politik kararlar giindeme getirmektedir.

Ulus devlet diizeyinde gociin bir giivenlik tehdidi olarak goriilme-
ye baslamasi Avrupa’da Soguk Savas sonrasi giivenlik ajandasinda



meydana gelen degisikliklerle de yakindan ilgilidir. Milliyet¢i gatigsma-
lar, silah ve uyusturucu kagake¢ilig, islam’m terdr ile iliskilendirilmesi
gibi 6geler Avrupa’da tehdidin kaynaginda artisa sebebiyet vermistir.
Kiiresel terorizm ulusal Olgekte, genelde devleti, 6zelde ise yuttaslarini
koruma ve gilivenligi muhafaza etme adina devlet otoritesini daha sag-
lam bir zemine oturtur." Bu dénem tehdidin kaynag1 bir “teki” tizerin-
den tanimlanmis, bu 6teki ise gdo¢menler olmustur. Tehdidin cesitliligi
ise ulus devletin egemenliginin korunmasi adina go¢ ve vatandaslik
politikalarinda kisitlayici adimlar1 beraberinde getirmistir.

Gog¢ ve gilivenlik arasinda kurulan iligkinin ulus devlet sinirlari
tizerinden insa edilmesinde Avrupa’da yiikselise gegen popiilist, asir
sag olarak nitelendirilen partilerin 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir.
Gogmenler iizerinden artan giivenlik endisesini bu siyasi partilerin; top-
lumsal, ekononomik, kiiltiirel ve ulusal boyutta go¢ karsit1 sdylem ve
politikalar ile insa ettikleri gozlenmektedir. Avrupa’da gociin giivenlik-
lestirilmesi hususunda sag hareketlerin etkisine bakmak, ayn1 zamanda
neden go¢ —giivenlik arasinda bir iligki kuruldugunu da anlamamiza
olanak vermesi agisindan 6nemlidir. Bu durum ise bizi gogii giivenlik-
lestirmenin bir siyasal partiyi “asir1 sag” olarak tanimlamak i¢in yeterli
ol¢iit olup olmadig1 sorusuna gotiirmektedir.

Kopenhag Okulu kapsaminda giivenliklestirme yaklagiminin bir
s0z edimi ile bagladig1 ifade edilmektedir. Basarili bir giivenliklestirme
ise alimlayici kitleye ulasildigr zaman gerceklesmektedir. SGylemin bir
meselenin “tehdit” olarak insa edilmesindeki rolii sebebiyle 6zellikle
popiilist partiler, liderler tarafindan giindelik pratiklerde kullanildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda asir1 sag, popiilist ¢izgide olan partiler
kendilerini Avrupa Birligi’ne dair ya da ulusal diizeyde go¢ karsit1 soy-
lem ile mesru zeminde tutmak i¢in bu yolu kullanabilmektedir. Bunu
yaparken ise ¢ok kiiltiirliiliik karsiti, geleneksel ve milliyet¢i bir tavir
takinabilir; iltica, vatandaglik gibi 6nemli konular1 giindemine alabil-

1 Andrew Heywood, Siyasi ideolojiler, Cev. Ahmet Kemal Bayram vd., 2007,Adres
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mektedirler. Hatta bu duruma tarihsel olarak bakarak iilkenin ge¢cmis
politikalar1 ile yakin zaman politikalarina sekil vermek isteyen nostaljik
/ muhafazakar bir tavirda takinmalari muhtemeldir.

Bu kapsamda calisma toplam ii¢ boliimden olusmaktadir ve ¢a-
lismanin boliimlerinde hangi konularin analiz edildigi kisaca agiklanma-
s1 gerekmektedir. Ik boliimde Avrupa Birligi « 6zgiirliik, giivenlik ve
adalet”alan1 insas1 kapsaminda go¢ politikalarinin tarihsel gelisimi ele
alimmistir. Bu kapsamda Birligin kurulus asamasindan kisaca bahsedil-
mis daha sonra Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlasmasi, Amsterdam
ve Lizbon Antlagsmalar1 kapsamin da go¢ politikalarinin seyri hakkinda
analizler yapilmistir. Ayrica Birligin go¢ politikast olusturma amacinin
dinamikleri Birlik tarafindan yapilan zirveler ve programlar gergevesin-
de ele alinarak degerlendirilmeler yapilmistir.

Caligmanin ikinci bdliimiinde ise, Avrupa Birligi’nde gilivenligin
degisen giindemi baglaminda go¢iin giivenliklestirilmesi ve sag hareket-
ler ile iligkisi ele alinmaktadir. Bu kapsamda gdg¢iin giivenliklestirilmesi
baglaminda ¢aligmamda 6n planda tutulan konu Kopenhag Okulu gii-
venliklestirme yaklasimi olmasi sebebiyle detayli bir agiklama ihtiyaci-
na gerek duyulmustur. Calismam kapsaminda oncelikle geleneksel gii-
venlik anlayisina deginilmis ardindan Soguk Savas sonrasi giivenlik
kavramindaki genisleme ve derinlesme tartismalar: ile giindeme gelen
elestirel glivenlik yaklagimi kapsaminda Kopenhag Okulu giivenlikles-
tirme yaklasiminin bilesenleri analiz edilerek, giivenlik sektorleri agik-
lanmistir. Daha sonra giivenlik disilastirma ve Kopenhag Okulu kapsa-
minda gelistirilen Ozellikle giivenliklestirme yaklasimina Paris Eko-
li'nden gelen elestiriye yer verilmistir. Calismam ikinci boliim kapsa-
minda giivenliklestirme baglaminda onem tasiyan Avrupa Birligi’nde
degisen giivenlik giindemi ile iliskisi ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede
gbclin bir glivenlik tehditi olarak asir1 sag tarafindan ele alinmasinin
arglimanlar1 analiz edilmeye c¢aligilmistir.

Kitabin tiglincii ve son boliimiinde ise, daha 6nce agiklanan kav-
ramlar kapsaminda ¢aligmamin 6rnek olay incelemesi olan AfD ( Al-



manya i¢in Alternatif Partisi) ‘nin elestirel sdylem analizi yapilmistir.
Bolim kapsaminda 6nce sdylemin tanimi yapilarak, elestirel sdylem
analizi agiklanmis ve daha sonra Ruth Wodak sdylem-tarihsel yaklasi-
mina deginilmistir. Almanya i¢in Alternatif Partisi tanitilmis ve se¢im
basarilar1 yillara gore analiz edilmistir. Bu baglamda sdylemin eylem-
den bagimsiz olmadigi argiimanindan yola ¢ikilarak, Kopenhag Oku-
lu’nun giivenliklestirme adiminda 6nemli bir rol oynayan sozeylem yo-
luyla tehditin ingasinin siyasal parti tarafindan nasil gerceklestirildigi
analiz edilmeye ¢alisilmigtir. Bu kapsamda AfD’nin goge dair soylemle-
rini ulusal, kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal giivenlik temalar1 izerinden
ne sekilde iirettigi iizerine yogunlasilmistir. Elestirel sdylem analizinde
Ruth Wodak: sdylem- tarihsel yaklagim se¢ilmistir.

Bu kapsamda, calismanin arastirma sorular1 su sekilde formiile
edilmistir:

(i) AfD gog-giivenlik iligkisinin kurulmasinda Avrupa Birligi
gbc politikalar1 ve Avro karsithiginin gogiin bir tehdit olarak
sOylemsel insasindaki etkisi nelerdir?

(i) AfD gocii giivenliklestirdi mi yoksa bu bir giivenliklestirme
adimi1 midir?

(iif) Gog- giivenlik iligkisi glivenliklestirme kapsaminda hangi asi-
11 sag veya popiilist temalar tizerinden kurulmustur?

(iv) Giivenliklestirme yaklagimi en fazla hangi giivenlik sektoriin-
de agir basmaktadir?

Ote yandan gdgiin giivenliklestirilmesinin sdylem iizerinden ingas1
analizinde, partinin kurulusundan giintimiize kadar hazirlanan parti
programlari, girilen se¢imler ve sonuglari incelenmis; Almanya’nin
farkl1 noktalarindan parti yetkilileri ile yapilan goriismelerden veriler
elde edilmistir. Bu veriler ise MAXQDA’da analizi yapilarak caligma-
min sonug ve degerlendirme kismina biiyiik katki saglayacag: diistiniil-
mektedir.





