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Ondordiincii Basinin Onsozii

Bu kitabin Mayis 2023’te yayimlanan on {igiincii basisindan bu yana Icra ve
iflas Kanunu’nda 7499 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (RG: 12.03.2024-32487) ile bir degisiklik
gerceklestirilmistir. Yine aym siire icinde 11K m.297/2 hakkinda Anayasa Mah-
kemesi bir iptal karar1 vermistir.

7499 sayili Kanun ile yapilan degisiklik genel olarak 1IK’daki siirelerin hafta
olarak diizenlenmesi ve HMK ile uyumlu hale getirilmesi amacina yoneliktir.
Kanun degisikligine iliskin Adalet Komisyonu Raporunda da CMK ve [iK’da
giin olarak diizenlenen siirelerin hafta ve ay olarak diizenlenmesi ile siirelerin
yeknesek hale getirilmesinin amaglandig: ifade edilmistir. 7499 sayili Kanun m.
1 ile siirelere iliskin genel hiikiim olan IIK m.19’a “Miiddet, hafta olarak belir-
lenmis ise bagladig1 giine son hafta i¢cindeki karsilik gelen giinde biter.” ciimlesi
eklenmis; ayn1 7499 sayili Kanun m.37/1 bent a, b, ¢, ¢, d, ¢, f, g, g ile IIK m.
164, 182, 254, 293, 308/a, 308/e, 320, 353, 363°te yer alan siireler iki hafta ola-
rak giincellenmis ve ayrica IIK m.353 ve 363’te siirenin baslangici bakimindan
dikkate alman “tethim” ifadesi metinden ¢ikartilarak siirenin her halde teblig
tarihinden itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmistir. 7499 sayili Kanun m.2
ile 1IK m.309/p hiikmiinde degisiklik yapilmustir. Aym Kanun m.3 ile 1K
m.364/2’nin birinci ciimlesinde degisiklik yapilarak icra mahkemesi kararlarina
iligskin verilen istinaf mahkemesi kararlarina kars1 kararin tebliginden itibaren iki
hafta iginde temyiz kanun yoluna basvurulabilecegi ve temyiz incelemesinin
HMK ’ya gore yapilacagi yoniinde hiikiim sevk edilmistir. Yapilan bu degisiklik-
ler 7499 sayili Kanun m.40/1 bent a ve bent b uyarinca 1 Haziran 2024 te yiiriir-
liige girmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin 04.04.2024 tarihli ve 2024/10-97 sayili karar ile
[IK m.297/2’de yer alan “ile alacaklilar kurulunun muvafakatini” ifadesi iptal
edilmistir. Ilgili fikranmn ilk halinde hiikiimde sayilan islemlerin yapilmasina
yo6nelik mahkeme izin vermeden 6nce komiserin goriisiinii almakla yetinebilirdi.
Fikrada 2021 yilinda 7327 sayili Kanun m.5 ile yapilan degisiklik ile mahkeme-
nin kararini verirken ayrica alacaklilar kurulunun muvafakatini almasi gerektigi
yoniinde bir ifade eklenmisti. Iste bu ifade Anayasa Mahkemesi tarafindan “Ku-
ral mahkemece bor¢lunun mal varligi iizerinde tasarruf yetkisini kullanmast
yoniinde karar verilebilmesini, komiserin gorisiiniin alinmasimnin yaninda ala-
caklilar kurulunun muvafakat etmis olmasi sartina da baglamaktadir. Buna gore
alacaklilar kurulunun muvafakat etmemesi hdlinde mahkemenin borglunun
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tasarruf yetkisini kullanmasi yéniinde karar vermesi miimkiin olmayacaktir.
Mahkeme tarafindan bor¢luya tasarrufta bulunma izni verilmesinin alacaklilar
kurulunun muvafakati sartina baglanmasi mahkemenin, bor¢luya izin vermesinin
taraflarin menfaatine daha uygun olup olmadigi hususunda degerlendirme yap-
mast imkdnini ortadan kaldirmaktadir. Diger bir ifadeyle kural, alacaklilarin
muvafakat vermeme yoniindeki kararmmin taraflarin menfaatleri yoniinden en
uygun ¢oziim olup olmadigimi degerlendirme hususunda mahkemeye herhangi
bir takdir alani birakmamaktadir. Anayasal giivence altinda olan miilkiyet hak-
kanin devlete yiikledigi pozitif yiikiimliiliikler, bor¢lu ile alacaklilarin menfaatleri
arasmnda adil bir denge kurulmasin gerektirmektedir. Adil bir denge kurulabil-
mesi ise ancak alacaklilar kurulunun kararimin da denetime tabi kilmmmasi ve
hdkime takdir yetkisi verilmesiyle saglanabilir. Borgluya izin verilmesinin taraf-
larim menfaatlerinin korunmas: bakimindan hakkaniyete daha uygun sonuglar
dogurabileceginin degerlendirildigi durumlarda mahkemeyi degerlendirme ve
takdir yetkisinden mahrum birakmak devletin anilan pozitif yiikiimliiliikleriyle
bagdasmamaktadir. Konkordatoda bor¢lunun ticari faaliyetlerine devam ede-
bilmesi ile alacaklilarin alacaklarint miimkiin él¢iide tahsil edebilmesi yoniindeki
yarisan menfaatlerinin dengelenmesi, bu menfaatler arasinda denge kurulabil-
mesi amaciyla da siirecin komiser atanmak suretiyle mahkemece yiiriitiildiigii
gozetildiginde itiraz konusu kuralla séz konusu menfaatler arasinda kurulmasi
gereken dengenin alacaklilar lehine bor¢lu aleyhine sonuglara yol agabilecegi
anlagiimaktadir.” gerekgesi ile iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi karar1 kara-
rin Resmi Gazete’de yayimlandigi giin yiiriirlige girmistir (RG: 06.06.2024-
32568).

Isvigre Icra Iflas Kanununda ise 18 Mart 2021°de m.93/4’te yapilan degisik-
lik 1 Haziran 2024’te yirirliige girmistir (AS 2023 678). Degisiklik ile maas,
tcret gibi gelir haczine iliskin olan 93{incii maddeye dordiincii bir fikra eklen-
mektedir. Eklenen bu fikraya gore borglunun talebi iizerine, icra dairesi borglu-
nun igverenine haciz siiresi boyunca bor¢lunun asgari gecim giderlerinin bir
pargasi olan zorunlu saglik sigortasina iligkin katkinin icra dairesine 6denmesini
bildirir; icra dairesi bunu dogrudan sigortaciya dder.

Yine 18 Mart 2022’de m.11 ve m.230’da degisiklik yapilmis; m.43/1 bent 1-
1 ilga edilmis; 222a maddesi Kanuna eklenmistir (AS 2023 628). Bu degisiklik-
ler 1 Ocak 2025’te yiiriirliige girecektir. Icra ve iflas dairesi memurlarinm yapa-
mayacag yasakli islemleri diizenleyen m.11’e iki yeni fikra eklenmistir. Ikinci
fikraya gore iflas dairesi miidiirii bir su¢ veya kabahati, bizzat kendisi ya da bir
memurun haber vermesi ile 6grenmesi lizerine ya da siiphelendigi bir durumun
varligr halinde re’sen ilgili ceza sorusturmasi ile yetkili makamlara haber vermek
zorundadir. Ugiincii fikraya gore ise ayni kosullarda iflas takibinde yetkilendi-
rilmis tiglincii kisi de tespit ettigi su¢ ve kabahatleri re’sen ilgili makama bildir-
mek zorundadir. isvigre [IK m.43 iflas yolu ile takibi yapilamayacak olan alacak-

VIl



Ondoérdiincii Basinin Onsozii

lara iligkindir. Hiikiimde yer alan bent 1 ve miikerrer bent 1 ilga edilmistir. Boy-
lece vergi, har¢ gibi kamu hukukundan kaynaklanan alacaklar ile zorunlu trafik
sigortasi primleri i¢in iflas yoluyla takip yapilabilecektir. Degisiklige tabi tutulan
m.230 ise iflas tasfiyesinin yapilmasi i¢in miiflisin yeterli malvarliginin bulun-
madig1 hallerde tasfiyenin kapanmasina karar vermeden 6nce yapilacak ilana
iliskin olup yapilan degisiklik, ilan yaninda bilinen alacaklilara durumun teblig
edilmesi ve alacaklilara iflas dairesine masraflar1 karsilayacaklarini bildirmek
iizere verilecek olan siirenin on giinden yirmi giine ¢ikarilmasina iliskindir.
Kanuna eklenecek olan 222a ise iflas dairesine iflas tasfiyesi siiresince miiflise
yonelmis posta gonderilerinin kendilerine iletilmesi yoniinde bir talimat1 posta
servisine iletebilmesi, iflas tasfiyesi ile ilgili olmadig1 agikca anlagilmiyorsa iflas
dairesinin posta gonderilerini agabilecegi ve bu halde borglu miiflisin de tebligat-
larin agilmasi sirasinda hazir bulunabilecegine iligkin bir hiikiimdiir (karsilagtiri-
mz [IK m.184/2).

Son olarak 17 Mart 2023 tarihli diizenleme Isvigre Medeni Usul Kanunu’nda
kapsamli degisiklik yapilmistir. Ayni diizenleme ile Isvigre 1K m.56/2°de bir
degisiklik yapilmigtir (AS 2023 491). Bu degisiklik de 1 Ocak 2025°te yiiriirliige
girecektir. isvigre IIK m.56 icra takip islemi yapilamayacak zamanlara iliskin
olup icra tatillerini (Paskalya ve Noel Yortusundan yedi giin dnce ve sonrasi ve
15 Temmuz-31 Temmuz aras1) diizenleyen ikinci fikraya Isvigre 1IK’ya gére
mahkemelerinde agilacak davalarda siirelerin durmasma iliskin Isvigre Medeni
Usul Kanunu’nun uygulanacag: yoniinde bir ciimle eklenmistir.

Kanun kitabmin bu basisi bir énceki basida oldugu gibi Dr. Ogretim Uyesi
Dilek Aydemir tarafindan yayina hazirlanmus olup Isvigre Icra iflas Kanu-
nu’ndaki yeniliklere iliskin eklemeler ve acgiklamalar da kendisi tarafindan ya-
pilmustir. Baskiya gonderilen provayr goézden gegirirken bu ¢alismanin eksiksiz
ve hatasiz yapildigini gérmekten memnuniyet duydum.

Degerli yaymci Oguzhan Orug’a, bu basiyr dzenle gergeklestiren Filiz Kita-
bevi calisanlarina, 6zellikle dizgiyi 6zenle gergeklestiren Vildan Yavuz ve kapak
tasarimini yapan Ozge Dane’ye tesekkiir ederim,

Ali Cem Budak
Beyoglu 15 Eyliil 2024
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Gectigimiz iki yil icinde Icra ve Iflas Kanunu’nda 6103, 6217 ve 6352 sayil
Kanunlarla énemli degisiklikler yapildi'. Halen de yeni bir icra ve iflas kanunu
yapilmast ile ilgili hazirlik ¢aligmalari siirmektedir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda oldugu gibi, icra ve Iflis Kanunu’nun
Komisyon ¢aligmalarinda da géreve ¢agirilmadim.

Bir kanunu yiirlirliikten kaldirarak yerine yeni bir kanun yapmanin ilk adimi
belki yiiriirliikkten kaldirilacak olan kanunun “su an yiiriirlikte olan” metnini
tespit etmektir. icra ve Iflis Kanunu gibi temel kanunlar bakimimdan bu islemin
titizlikle yapilmast 6nemlidir. Ciinkii, baz1 Avrupa iilkelerinde uygulanan, ¢ok
degisiklige tabi tutulan temel kanunlari zaman zaman (son degisiklikleri yansita-
cak sekilde) resmi gazetede yeniden yayimlamak usulii iilkemizde yoktur?. Bagka
bir ifadeyle, cok degisen kanunlarimizin “resmi” giincel metinleri bulunmamak-
tadir.

fcra ve Iflas Kanunu’nun “yenisiyle” degistirilmesi i¢in geri sayimi basladi-
&1 bu asamada, Kanun metnini son degisiklikleri ve gerekgelerini i¢erecek sekil-
de; elimizden geldigi kadar hatasiz bir gekilde yayimlamaya galigiyoruz.

fcra ve Iflas Kanunu, Bat: iilkelerinden iktibas ettigimiz kanunlar i¢inde belki
en ¢ok degisiklige tabi tutulani, mehazindan en fazla uzaklasanidir. 1932 yilinda,
1424 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirlarak yerine 2004 sayil
(bugiinkii) Icra ve iflas Kanunu’nun yiiriirlige konulmasiyla baslayan bu “me-
hazdan farklilagsma” siireci takip eden yillarda da devam etmistir. Bu arada,
Isvigre kanun koyucusu da Isvigre icra ve iflas Kanunu’nda 6nemli degisiklikler
yapmistir. Bu nedenle, mehazla giincel bir karsilastirma yapilmasi 6nem tagi-

Sirastyla 14.01.2011 tarihli Tiirk Ticaret Kanununun Yirirligi ve Uygulama $ekli
Hakkinda Kanun (14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete), 31.03.2011 tarihli
Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmas: Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (14.04.2011 tarihli ve 27905 sayili Resmi Gazete), 02.07.2012 tarihli Yargi
Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Ba-
sin Yayin Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Ka-
nun (05.07.2012 tarihli ve 28344 sayili Resmi Gazete).

Bu konuda bkz. Wolfgang Kuntz, “Verkiindung, Verdffentlichung und Konsolidierung
von Gesetzen - ein Beitrag zur Diskussion”, JurPC Web-Dok. 151/2006, Abs. 1 — 39.
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maktadir. Kanun maddelerinin altina, mehaz Isvigre Icra ve Iflis Kanunu’nun
ilgili maddelerinin numaralarini da ekledik®.

Mehazda karsiligi olmayan maddelerin bazilar1 eski mevzuatimizdan alin-
mustir®. Bu kaynaklari da gdstermeye calistik.

Aras. Gor. Tiilay Ozer’le yaptigimz is boliimiinde metin ile gerekgelerin dii-

zenlenmesi ve dizinin hazirlanmasi igini Ozer gergeklestirdi. Ben de ¢alismayi
gbzden gecirdim ve karsilastirma notlarini ekledim.

Caligmamizda bize yardimci olan Sekreterimiz Esra Kog’a tesekkiir borglu-
yuz.

Degerli yayinci Sayin Hakan Karaaslan bagta olmak {izere, bu basiy1 6zenle
gerceklestiren Adalet Yayinevi’ne tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. Ali Cem Budak
Kayigdag, 19 Aralik 2012

® Bkz. Baki Kuru/Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz, Son Degisikliklere Gore Notlu — Ge-
rekgeli fcra ve Iflas Kanunu ile Nizamnamesi ve Yonetmeligi, 31. Basi, Ankara 2012.
Bu kitapta karsilastirma igin verilen Isvigre icra ve Iflas Kanunu madde numaralari, bir-
kag farklilik diginda, Kuru/Arslan/Y1lmaz’in eserinde yer alan madde numaralari ile ay-
nidir.

* Bkz. 1215 sayili ve 15.03.1928 tarihli icra Kanununa Bazt Mevad ilavesi Hakkinda
Kanun (21.03.1928 tarihli ve 845 sayili Resmi Gazete); 18.04.1929 tarihli ve 1424 sayili
Miilga Icra ve Iflas Kanunu (04.05.1929 tarihli ve 1183 sayili Resmi Gazete).
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