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GIRIS

Kamu zarar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu’nda tanimlanmis olmakla birlikte, aslinda bu kavramin temelleri da-
ha eskilere dayanmaktadir. Kavramin ortaya ¢ikisini irdelemek i¢in on-
celikle idarenin ugradigi zararlarin tazmini konusunda isleyen sistemin
aciklanmasinda yarar vardir. Bilindigi iizere 6zel hukukta, taraflar esit
hak ve yetkilere sahiptir. Kamu gorevlileri disinda bireyler tarafindan
idareye veya idarenin mallarina verilen zararlar 6zel hukuk hiikiimleri
cergevesinde tazmin edilmektedir. Ote yandan, bireyin idareye verdigi
zararlarin 6zel hukuk cergevesinde tazmin edilmesine karsin kamu go-
revlileri tarafindan verilen zararlarin tazmin edilmemesi diisiiniilemez.
Esitlik ilkesi, sosyal adaletin saglanmasi ve toplumsal dengenin korun-
mast gibi sebeplerden dolay: idare ile kamu gorevlilerinin iliskilerini
diizenleyen 6zel diizenlemeler ortaya ¢ikmistir. Bu diizenlemelerin ba-
sinda ise kamu gorevlilerinin yargilanmasinda takip edilecek usul ve
esaslarin diizenlenmesi ve kamu gorevlilerinin idareye vermis olduklari
zararlarin tazminini ngdren usul ve esaslarin diizenlenmesi gibi konu-
lar gelmektedir.

Kamu gorevlilerinin mali sorumlulugunu iki sekilde ele almak ge-
rekmektedir. Cilinkii bizdeki sorumluluk hukuku ile esdeger bir sekilde
kamu gorevlilerinin gorevleri sirasinda gorevin etki ve tesirinden dolay1
ticlincii kisilere vermis olduklar1 zararin tazmini devlet tarafindan li¢iin-
cli kisilere 6denmekte olup, daha sonra ilgili kamu gorevlisine riicu
hakki sakli tutulmaktadir. Bu gerek¢eden hareketle; kamu zarar1 kavra-
minin gelisiminde birincisi kamu gorevlilerinin kamu hizmetlerini yeri-
ne getirirken bizzat kisisel kusurlarindan dogan zararlardan sorumlulu-
gu, ikincisi ise; kamu gorevlisinin hizmet igerisinde, gorevin etkisi ve



tesiri nedeniyle yapmis oldugu islem ve eylemleri sebebiyle idarenin
ajan1 olmasindan kaynaklanan ve idarece ticiincii kisilere 6denen zarar-
larin tazmini sirasindaki mali sorumlulugunun gelisimi 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Ulkemiz kamu mali ydnetimi uzun yillar miilga 1050 say1li Muha-
sebe-i Umumiye Kanunu ile yonetilmistir. Bu kanun Fransa’daki mali
mevzuattan etkilendiginden olsa gerek Sayistay kararlarinda, kamu za-
rar1 fazla ve yersiz 6deme, devlet zarar®, devlet alacagi, hazine zarar1,
kamu alacagi ve zarar gibi kavramlarin kullanildig1 gériilmektedir.

Ancak son yillarda iilke igerisinde meydana gelen ekonomik, sos-
yal degisim ve gelismeler, 6zellikle de Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
entegrasyon siireci igerisinde lilkenin kendi ekonomi ve hukuk alanin-
daki kavramlarin1 AB ile uyumlastirma gerekliligi, uluslararasi diizeyde
yeni makro iktisat politikalarinin ortaya ¢ikmasi ve muhasebe sistemin-
de meydana gelen degisim kavramin kullanimini hazirlayan etkenlerdir.
Bu baglamda kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin uluslararasi
siiflandirma tasnifi igerisinde kamu kesiminin yer almasi 5018 sayili
Kanunda “kamu zarar1” kavraminin kullanilmasini gerektirmistir.

Bkz. miilga 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, md. 22.( Yukaridaki
fikralarda belirtilen hiikiimlere aykir1 islem ve davraniglardan dogan devlet zarari,
sorumlularina odettirilir), Devlet zarari kavraminin kullanildigi karar igin bkz;
SGKK, KT. 14.10.2002, K. 5044/1; (Cevrimigi), http://www.sayistay.gov.tr/karar/
SGKK/Sgkk2.asp; SGKK, KT. 21.5.1981, K. 4122, (Cevrimici), https://www.
sayis tay.gov.tr/tr/kararlar/gkk/?krr=39820; Erisim Tarihi, 15.04.2020.; STK Esas:
0 / Karar: 2015 / 41038 Karar Tarihi: 10.11.2015; STK. Esas: 0 / Karar: 2015 /
41037 Karar Tarihi: 10.11.2015 (Cevrimigi) https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
index. jsf?dswid=2835#, Erisim Tarihi: 21.07.2020.

Hazine zarar1 kavraminin kullanildig: kararlar i¢in bkz; S4D, KT. 07.10.2003, K.
29606, S5D, KT. 28.06.2001, K. 10062; S7D, KT. 05.11.2002, K. 9138; S7D, KT.
28.05.2002,K. 8995; S7D, KT. 19.03.2002, K. 8986; S7D, KT. 28.03.2002, K.
8898, S7D, KT. 06.04.2000, K. 588; (Cevrimigi), https://www.sayistay.gov.tr/tr/
kararlar/dk/; SGKK, KT. 20.06.2002, K. 5030; (Cevrimigi), https://www.sayistay.
gov.tritr/kararlar/gkk/?krr=41037,Erisim Tarihi, 15.04.2020.
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Ote yandan, miilga 1050 say1li Kanun Fransa’daki mevzuattan et-
kilenmekle birlikte 5018 sayili Kanundaki kamu zarari kavraminin ta-
nim1 bize 6zgilidiir. Bu yoniiyle yabanci hukuktaki goriiniimiiniin tam
karsiligi da bulunmamaktadir. Ancak Anglo - Sakson hukuk sistemi
icerisinde kamu zarar1 kavrami 6deneklerin harcanmasi ve gelirlerin
toplanmasi ile sinirlandirilmisken bize 6zgii olarak kamu zarar1 kavrami
igerisinde, idarece 6denen tazminatlar da yer almistir. Bu diizenleme ile
kamu zarar1 ile hizmet kusuru kavramlar1 bir arada degerlendirilmeye
calisilmigtir.

"Kamu Zarar1" kavraminin Tiirk hukuk sistemine yakin dénemde
girmesi, kavramin anayasal ve yasal dayanaklarmin gegirdigi tarihsel
evrim ile birlikte ele alinmamis olmasi, 5018 sayili Kanunun gerek 6zel
hukuk gerekse kamu hukuku literatiiriinde idareyi denetleyen kurumlar
(anayasal kurumlar dahil; Ornegin Sayistay, Danistay ve kapatilan
AYIM), kurum i¢i ve dis1 birimler tarafindan "kamu gorevlilerinin kisi-
sel kusurlar1 bulunmasa dahi ortaya ¢ikan zarardan sorumlu tutulmalar
gerektigi" seklinde yorumlanmasi, bdyle bir ¢alismanin yapilmasini
gerekli kilmistir. Bu noktadan hareketle bu ¢alismanin temel amaci;
kamu zarar1 kavraminin nasil ortaya ciktigini (6zellikle sorumluluk hu-
kuku bakimindan), kavramin uygulanmasi ile sorumlu tutulan kurum ve
birimler tarafindan nasil anlasilip yorumlandigini ortaya koymaktir.

Calisma, kamu zarar1 kavrami ile sinirl tutulmus olup, kavrama
atfedilen hukuki degerden yola c¢ikilarak yargi kararlarindan
yararlanilmaktadir. Tezin hazirlanma siirecinde basta Sayistay,
Damigtay, Yargitay ve kapatilan AYIM, Askeri Yargitay ve Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu gibi kurumlarin tiim kararlarinin paylasima agik
olmamasi, yetkili baz1 kamu gorevlilerinin konu hakkinda goriis be-
lirtmekten ka¢inmasi ve kavramin literatiirdeki karsiliginin arastirilmasi
kapsaminda bilgi aligverisinin hem uzun zaman almasi, hem de dogru
kisi ve kaynaga ulasmadaki zorluklarla karsilasilmistir. Kararlarin bir
kism1 UY AP sisteminden elde edilmistir. Calisma yapilirken bir taraftan
da Sayistay Bagkanligi’nca diizenlenen “Kamu Zarar1” konulu panellere
katilmak suretiyle kavramin uygulayicilar agisindan yorumlanmasi ile



ilgili birebir goriismeler yapilmistir. Tez belirlenen hedefler kapsaminda
konu ti¢ boliimde incelenmistir.

Calismanin ilk boliimiinde, kamu zarar1 kavraminin tarihi geligimi
ile birlikte kavramin tanimina, benzer veya yakin kavramlara yer ver-
ilmistir. Bu boliimde kamu zararinin sartlari ile hangi hallerde ortaya
ciktigr hususlart ele almmistir. Ayrica bu boélimde kamu zarari
kavraminin bazi hukuk dallar1 ve ilkelerle iliskisi ele alinarak, kamu
zarar1 hizmet kusuru ile iligkisi kisisel kusur ve gorev kusuru baglamin-
da degerlendirilmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde, kamu zararinin
tespiti ve tahsiline iligkin stireglere yer verilmektedir. Yine bu boliimde
kamu zarariin hukuki sonug¢larinin neler olabilecegi ortaya konularak,
kamu zararinin riicu ile iliskisi degerlendirilmektedir. Ugiincii béliimde
ise bazi lilkelerde kamu zararinin nasil ele alindigi kisaca ortaya
konulmaya g¢aligilmistir.

Sonug boliimiinde ise, yapilan tespitler kapsaminda, genel bir bir
degerlendirme yapilarak gerek kamu zararinin ne olmasi gerektigi konu-
sunda gerekse kavramin uygulanmasi sirasinda tespit edilen sorunlara
yonelik somut ¢oziim Onerileri sunulmaktadir.



