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OZET

Gliniimiizde E-Ticaretin hizla gelisimi ve inovasyonlar ile E-
Ticaret siijeleri ve E-Pazaryerleri git gide gelismekte ve bu stijeler ile
pazaryerlerinin rekabet olusturacak eylemleri pozitif hukuk diizenleme-
lerinin 6ngdrdiigii davranislardan farklilasmaktadir. Bu sebeple de reka-
bet hukuku cercevesinde ilgili eylemlerin ihlal olup olmadigi, ihlal ise
de hangi diizenleme kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi yoniinde
belirsizlikler/tartismalar yogun sekilde giindeme gelmeye baslamistir.
Calismamizin konusu itibariyle de giiniimiizde en ¢ok tartisilan konu-
lardan biri ise hakim durumdaki pazaryerlerinin “kendini kayirma ‘so-
runu’dur”.

Zira E-Ticaretin gelisimi ile birtakim E-Ticaret (¢cevrimigi) pazar-
yerleri meydana gelmistir. Calismamiz konusu itibariyle 6zellikle araci-
lik faaliyeti gosteren ¢ok tarafli E-Pazaryerlerinin  hem sati-
c/miusteri/perakendeci, hem de tiiketicilere dair verileri kendi biinyesin-
de toplamaktadir. Bu biiylik veri ger¢evesinde ¢ok tarafli E-Pazaryerleri
sahip olduklar1 ag digsalliklar1 ile birlikte kendileri de ilgili pazara rakip
olarak girmektedirler. Boylece ¢ok tarafli E-Pazaryerleri karma E-
Pazaryerine doniisiirler ve bu doniisiim sonrast kendini kayirma davra-
nisinin meydana gelme ihtimali bulunmaktadir. Nitekim kendini kayir-
ma en genel itibariyle; aracilik faaliyeti gosteren bir tesebbiisiin ayrica
ilgili pazarda kendisinin de iirin/hizmet saglayarak ilgili pazaryerinde
rekabete dahil olmasi ve kendisine ait iiriin ve hizmetleri kendi lehine
olacak sekilde kendini kayirmasi/kendisini 6ncelemesi seklinde agikla-
nabilmektedir.

Boylece kendini kayirma kavraminin esasinda ¢alismamiz itiba-
riyle kendini kayirma “sorunu” olarak ifade edilmesindeki asil amag; bu
eylemin bir sorun olup olmadigi hususunu vurgulamak amaciyla yapil-
migtir. Zira temel tartisma (yahut ¢alismamiz itibariyle ‘sorun’) hakim



durumda olan bir tesebbiisiin ilgili pazarda hali hazirda kendisinin de
rakipleri ile ayni1 hizmetleri sunmast durumunda kendisine davrandigi
sekilde rakibine de davranma yiikiimliiliigiiniin olup olmadigi, daha
genel itibariyle bu eylemin ilk bakista yasaklanmasi gerekip gerekmedi-
gi sorusudur. Dolayisiyla kendini kayirma ‘sorunu’ kapsaminda hakim
durumdaki tesebbiisiin kendisini yahut kendi tiriinlerini veya hizmetleri-
ni kayirmama/tercih etmeme ile rakiplere karsi esit davranma/firsat esit-
ligi saglama yiikiimliligliniin olup olmadigi sorusunun incelenmesi
onemlidir. Hatta daha genel bir ifade ile hakim durumdaki tesebbiisiin
kendini kayirma eyleminin ilk bakista bir rekabet ihlali olup olmadigi
sorusuna cevap aranmalidir.

Boylece calismamiz itibariyle sorulmasi gereken temel sorular;
hakim durumda olan bir tesebbiisiin kendisinin de ilgili pazaryerinde
bagli boliimleri olmasi durumunda (calismamiz itibariyle karma E-
Pazaryeri olarak isimlendirilmistir) iiclincii taraflar ile kendisine ait bo-
limii esit sartlara tabi tutma gibi bir gorevi olup olmadigi, sayet boyle
bir gorevi olmadig1 yoniinde bir cevap verilmesi durumunda ise her ha-
liikkarda ilgili davramisin rekabet hukuku diizenlemeleri ¢ergevesinde
hangi sartlarda bir rekabet ihlali olabilecegi ger¢evesinde toplanmakta-
dir.

Dolayisiyla hem doktrinde bu hususa iliskin tartigmalarin fazlasiy-
la bulunmas1 hem de kendini kayirma eyleminin hem rekabet hukuku
hem de E-Ticaret hukuku diizenlemeleri kapsaminda inceleme konusu
olmas1 sebebiyle calismamiz bu iki farkli kanun gergevesinde ii¢ ana
boliime ayrilmistir.

Bu kapsamda calismamizin birinci boliimiinde; kendini kayirma
eylemi E-Ticaret ile giindeme geldiginden E-Ticaret kavrami iizerinde
kisaca durularak E-Ticaret mevzuatinda yer alan E-Ticaret aktorleri
(stijeleri) ve yine E-Ticaret siijeleri ile Ortlisen tanimlar icermesi sebe-
biyle internet aktorleri aciklanacaktir. Sonrasinda ise miiste-
ri/satict/perakendeci ve tliketici verilerini elinde bulunduran ¢ok tarafli
E-Pazaryerlerinin kendi iiriinlerini/hizmetini de bu aymi pazaryerinde
tilkketicilere sunmasi durumunda “karma E-Pazaryeri”ne doniisecegin-



den E-Pazaryeri kavrami ve E-Pazaryeri tiirleri agiklanacaktir. Nitekim
kendini kayirma eylemi de karma E-Pazaryerlerinde meydana gelebil-
mektedir. Bu sebeple E-Pazaryerleri ¢alismamiz konusuna dahil edil-
mistir.

Akabinde ¢alismamizin ikinci ana béliimde ise detayl olarak ken-
dini kayirma ve bu eylemin neden bir ‘sorun’ olarak nitelendirilecegine
iliskin doktrindeki tartigsmalarla birlikte kendini kayirmaya sebep olabi-
lecek davranislar agiklanacaktir.

Bu kapsamda ikinci ana béliimiin ilk bashiginda; kendini kayirma
eylemini meydana getirebilecek tesebbiisler her ne kadar E-Ticaret ak-
torleri ve E-Ticaret pazaryerleri ¢ercevesinde E-Ticaret mevzuatinin
konusu kapsaminda olsa da ayni zamanda bu pazaryerinin eylemleri
rekabet ihlaline de sebebiyet verebileceginden rekabet hukuku konusuna
da girmektedir. Bu sebeple kendini kayirma eylemi ayn1 zamanda reka-
bet hukuku diizenlemeleri nezdinde hakim durumun kétiiye kullanilmasi
cergevesinde inceleme konusu oldugundan oncelikle rekabet hukuku
cergevesinde hakim durumun kétiiye kullanilmasi kavraminin ne oldugu
ve kotiiye kullanilma kategorileri {izerinde kisaca durulacaktir.

Ikinci ana béliimiin ilk bashgimn ikinci kisminda ise kendini ka-
yirma kavramu ile ’sorunu’ agiklanacak olup kendini kayirma kavrami-
nin daha net anlasilabilmesi i¢in kendini kayirma eyleminin de yer aldi-
g1 fakat daha genis bir iist baslik olan “farklilagtirilmis muamele davra-
niglar1” tizerinde kisaca durulacaktir. Farklilagtirnlmis muamele davra-
nislarin1 ¢alismamiz kapsaminda agiklanmasiin asil sebebi esasinda
“farklilastirilmis muamele” olarak goriinen bir davranisin ilk bakista
kendini kayirma eylemi olarak algilanmasi ihtimalidir. Fakat her farkli-
lastirilmis muamele davranisi bir kendini kayirma eylemi olmayabilir,
her kendini kayirma davranisi da esasinda bir farklilastirilmis muamele-
dir. Dolayistyla kendini kayirma gibi goriinen bir eylemin isin detayina
girildiginde daha farkli bir davranig bi¢imi olarak degerlendirilebilme
ihtimali mevcut oldugundan bu tespitlerin yapilmasi 6nem arz etmekte
olup ¢alismamizin konusuna dahil edilmistir.



Ikinci ana béliimiin ilk baghgmin ikinci kismmin devaminda ise
kendini kayirma kavrami ile kendini kayirma ‘sorunu’nun ortaya ¢ikisi
2017 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan verilen Google Shopping
karar ile giindeme geldiginden Avrupa Komisyonu'nun (“Komisyon”)
vermis oldugu bu karar iizerinde durulacaktir. Zira Komisyon karari
sonrasinda doktrinde kendini kayirma davraniginin rekabet karsiti mi
yoksa mesru rekabetin bir tezahiirii mii oldugu noktasinda tartismalar
gindeme gelmistir. Nitekim temel tartismalar kendini kayirma eylemi-
nin esasinda bir ‘sorun’ olup olmadig1 yoniindedir. Ayrica Tiirkiye’de
de kendini kayirma davraniginin konu edildigi birtakim Rekabet Kurulu
kararlar1 da bulundugundan bu boliimde ilgili kararlar {izerinde de kisa-
ca durulacaktir.

Ikinci ana béliimiin ilk bashgimn iiciincii kisminda ise Komisyon
tarafindan verilen Google Shopping karari sonrasi Google, Ekim 2017
tarihinde Avrupa Birligi Adalet Divan1 Genel Mahkemesi’ne (“Genel
Mahkeme”) iptal davasi agmis ve kararin iptalini talep etmistir. Dokt-
rinde kendini kayirma eylemine iliskin temel tartismalar Genel Mahke-
me karari ile detaylandirildigindan galismamizin bu bashiginda Google
Shopping kararindan hareketle doktrindeki tartismalar kapsaminda ken-
dini kayirma eyleminin esasinda bir ‘sorun’ olup olmadig: hususu de-
tayl olarak agiklanacaktir.

Bu sebeple ilgili kisimda oncelikle kendini kayirma eyleminin bir
mesru rekabet olup olmadigi ve tesebbiislerin rakiplerine esit davran-
ma/firsat esitligi saglama/ i¢ piyasadaki bozulmamis rekabeti bozma-
mak i¢in 6zel sorumlulugu olup olmadig1 hususlar1 degerlendirilecektir.
Zira kendini kayirma eylemi her ne kadar rekabeti ihlal edici goriiniiyor
olsa da kendini kayirmanin her zaman rekabete aykiri olduguna dair bir
bulgu bulunmamakta olup kendini kayirmama gibi genel bir gorevin
dayatilmasmin ne Ol¢lide uygulanabilir olduguna iliskin aciklamalar
yapilacaktir.

Mgili kistmda ikinci olarak kendini kayirma eyleminin zorunlu un-
sur (essential facilities) doktrini ¢ercevesinde degerlendirip degerlendi-
rilmeyecegi hususu agiklanacaktir. Zira Google Shopping karar1 gerge-



vesinde “kendini kayirma” eylemi 6zelinde tartigsmalarin bir kismi da
kendini kayirma davranigina sézlesme yapmanin reddi davalarinda uy-
gulanan Bronner kriterlerinin uygulanip uygulanmayacagi etrafinda
toplanmaktadir.

Ilgili kistmda {igiincii ve son olarak ise Google Shopping kararinda
hareketle kendini kayirma eylemi incelemelerinde goriis ayriliklart ve
belirsizliklerin mevcut oldugu goriileceginden hakim durumun kétiiye
kullanilmas1 kategorileri ¢er¢evesinde kendini kayirma eylemi icin ayri
bir hukuki diizenlemeye ihtiyact olup olmadigi, ya da rekabet hukuku
cercevesindeki kurallar ile degerlendirme yapilmasinin yeterli olup ol-
mayacagi degerlendirilecektir.

Nitekim ¢alismamizin ikinci ana boliimiin tamaminda kendini ka-
yirma eylemine iliskin Google Shopping karari ve bu karara iliskin
doktrindeki goriislerin detayli agiklanacak olmasinin asil sebebi kendini
kayirma eyleminin esasinda dogrudan yasaklanmasi gereken bir “sorun”
mu, yoksa incelenmesi ve belirli hukuki diizenlemeler ¢ercevesinde
degerlendirilmesi gereken bir “endise” mi olduguna yonelik cevaplar
aramak icin yapilacaktir.

Boylece Genel Mahkeme karar1 sonrasi kendini kayirma eylemine
iligskin doktrinde giindeme gelen tiim tartigmalarin ana noktasinin kendi-
ni kayirma eyleminin hangi durumlarda rekabeti bozucu oldugu ve
hakim durumun kétiiye kullanilmast ¢ercevesinde hangi yasal kotliye
kullanilma kategorileri ¢ercevesinde inceleneceginin net belirlenmeme-
sinden kaynaklandig1 goriileceginden “sorun” ve/veya ‘“endise” igeren
bu eylemin nasil ve ne sekilde bir sorun veya endige olarak giindeme
geleceginin anlagilmasi da 6nem arz etmektedir.

Bu sebeple ¢alismamizin ikinci ana béliimiin ikinci bashginda ise;
kendini kayirma eylemi ¢ok tarafli E-Pazaryerinin karma E-
Pazaryerlerine doniisiimii ile meydana gelebileceginden esasinda bu
doniisiim sonrast ilgili pazaryerinin kendine kayirmaya “elverisliligi”
tizerinde durulacaktir. Kendini kayirmaya elverislilik bu pazaryerinin
elinde bulundurdugu ag dissalliklar1 ile meydana geldiginden oncelikle
ag digsalliklar1 kavrami ve tiirleri tizerinde bu boliimde kisaca durula-
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caktir. Devaminda ise karma E-Pazaryerlerine doniisiimiinii tamamlayan
pazaryerlerinin hangi eylemlerinin ihlal iceren bir kendini kayirma ola-
rak nitelendirilebilecegi ya da incelenmesi gereken “endise verici” bir
davranis oldugu degerlendirilecektir.

Tim bu hususlar degerlendirildikten sonra da ¢alismamizin zigiin-
cii ana boliimii olan son béliimiinde ise kendini kayirma ‘sorunu’na ilis-
kin pozitif hukuk diizenlemeleri aciklanacaktir. Bu kapsamda da E-
Pazaryerlerinin kendini kayirma eylemlerine iliskin E-Ticaret mevzua-
tinda getirilen diizenlemeler ile Rekabet Kanunu Degisiklik Taslagi
(“Taslak™) ve olasi ¢ifte cezalandirma hususu degerlendirilecektir. Zira
kendini kayirma eylemi ¢ergevesinde rekabet hukuku kapsaminda bir
ihlal olup olmadig1 yoniinde goriis birligi bulunmamasina ragmen E-
Ticaret mevzuatina getirilen diizenleme ile kendini kayirma eyleminin
dogrudan yasaklandig1 bir dizi yeni kural getirildigi goriilmektedir. Ek
olarak Rekabet Kanunu’nda da -bu ¢alismanin kaleme alindigi tarih
itibariyle- heniiz yasalagsmasa da kendini kayirma eylemini konu alan
diizenlemelerin oldugu Taslak da hazirlanmistir. Dolayisiyla ¢alismami-
zin ilk iki ana boliimiinde yapilan agiklama ve dile getirilen goriisler ile
birlikte bu son béliimde yiiriirliige girmis kurallar ile yiiriirliige girmesi
muhtemel olan diizenlemeler ¢ergevesinde aciklamalar yapilacak, yapi-
lan diizenlemelerin uygun ve/veya eksik olup olmadigi hususlar1 deger-
lendirilecektir.



