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ONSOZ

Eser Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana Bilim
Dalina 2025 yilinda teslim edilen “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ve Kamu
Denetgiligi Kurumu kararlarinda engelli ayrimcilifl” tezinin kitap yaymina uygun
diizenlenmis halidir.

Engelli kavrami birden ¢ok tanima layik goriilmiistiir. Yine engellilik halleri de
birden fazladir. Tiirk Hukukunda engelli tanim1 yeknesak degildir. Engelli olmak kim-
senin arzu ettigi bir durum degildir. Zira engelli olmak ve bir engelle beraber yasam
miicadelesi vermek ¢ok zordur. Bundan daha zor olan ise engelli bir birey olarak top-
lumsal hayata katilmaktir. Hayatin hemen her alaninda engelliler su yada bu sekilde
ayrimciliga maruz kalmaktadir. Ornegin sokaga erisim, kamu binalarina erisim, toplu
tagimaya erisim, okul ve egitim olanaklarina erigsim, sinemaya, konsere, tiyatroya eri-
sim, marketlere erisim, lokanta ve kafelere erigim, tatil alanlarina, miize ve plajlara
erisim ve daha burada yazamadigimiz bir¢ok alana erigim engelli bireyler icin gok zor
ve hatta imkansizdir. Belediyeler kamusal alanda engelli erisimi konusunda yetersiz
kalmaktadir. Kamu biirokrasisi engelliler i¢in yapilmasi zorunlu diizenlemeleri 6ncelik
strasinda gormedigi ve pahali buldugu i¢in geciktirmekte veya hi¢ yapmamaktadir. Bu
erisim ve katilim hakkindan mahrum olan engelli ayrimciligina maruz kalan engelli
bireyler hayata kiislip evde oturmakta ve bu hayal kiriklig1 ile topluma entegre olmak-
tan uzak durmaktadir. Oysa yasalar ve Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararas1 antlagma-
lar ile birlikte engelliler son yillarda hukuki anlamda 6nemli kazanimlar elde etmisler-
dir. Engelli ayrimciligi ile miicadelede iki kurum one ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki
Kamu Denetgiligi Kurumu digeri ise Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’dur. Bu
iki kurumun yapis1 ve basvurulari inceleme usulleri verdikleri kararlar mukayese
edilmistir. Eser bu yoniiyle engelli bireylerin karsilastiklar1 ayrimcilik ile miicadele
etmelerinde 6nemli bir dayanak teskil edecektir.

Eserin hazirlanmasinda emegi gecen ve bana bu firsat1 veren degerli hocalarima
ve arkadaglarima ve aileme buradan tesekkiirii bir borg bilirim.






ICINDEKILER

ONSOZ oottt ettt ettt n et 1
ICINDEKILER ......ociiiiteiiicisisetetet ettt sttt ss sttt s e \%
TABLOLAR. ..ottt ettt ettt ettt n st IX
KISALTIMALAR ....oooiiieieeeeieteee e veeee et eee ettt st senensss e sen s sans XI
GIRIS oottt sttt 1

1. BOLUM
ENGELLILIK KAVRAMI VE ENGELLILiK TURLERIi

1.1, ENelliliK TANIMI....cviiiiiiiiiieiiiice e 3
1.2. Tiirk Mevzuatinda Engellilik Tanimi .........ccccceoiiininiiiniice e 4
1.3. Uluslararast Hukukta Engellilik Tanimi..........cooviiineiiinenienesseceeeeienns 6
1.4. Engelliligi Tanimlama Modelleri ..........c.covieiieiieiiiienie et 8
1.4.1. Moral MOdel ........c.ccoiiiiiiiii 8
1.4.2. Medikal Model..........c.cccoooiiiiiiii 8
1.4.3. S0SYAl MOUEL .....coveiiice e 9
1.4.4. S0SYO-POlItiK MOGEL ......c.oooeviiiiciee e 10
1.4.5. Biyopsikososyal MOdel............ccoeiiiriiiiniiicse e 11
1.4.6. Azinlik Grubu Modeli.........ccoviiiiiiiiiii e 12
1.4.7. Insan Haklart MOdeli ..........ccoveviveiriueiieiieiieieseesieseee e 12
1.4.8. SIIrllik MOdeli...c.veieiiiiiiiiciseee e 13

1.5, Engellilik TUIIEIT ...ocvviiiiiiiiiiii e 14
1.5.1. WHO Engellilik Tiirleri Siniflandirmast..........ccoceveviiinininiiiiiiiicieis 14
1.5.2. Tiirk Mevzuatinda Engellilik Sniflandirmast..........ccocoviiiiiiiiiciinninnn 17
1.5.2.1. Ortopedik Engelliler: ..o 18

1.5.2.2. GOrme Engelliler ........ccccvvveiiiiiiiiiiiiiciee e 18



VI

1.5.2.3. Isitme Enelliler .......ccceviveviiireiirereieieeseee et 19
1.5.2.4. Dil ve Konusma Engelliler ............ccoooviiiiiiiininieneeeeneen 19
1.5.2.5. Zihinsel ENgelliler .........ccoveieiiiiiie e 19
1.5.2.6. Kronik Hastaliklar .........cc.cccovviniiiiiiiii 20
1.5.2.7. Ruhsal ve Duygusal Engelliler ..., 20
1.5.2.8. Hukuki A¢idan Engelli Kabul Edilme...........ccoccovviiniiicnininnnn 20
1.6. DEGErlendilmme ........couviviiiiiiiieieie s 21
2. BOLUM
AYRIMCILIK YASAGI BAGLAMINDA TiHEK VE
KDK'NIN KURUMSAL YAPILARI

2.1. Uluslararasi Belgelerde Ayrimcilik Tanimi........ccoovcvervinienienieniesee e 24
2.2. Tirk Hukukunda Ayrimeilik Tanimi........ccooeevveiiiiiniesienceese e 26
2.3. Engellilik Temelinde AYrimcCiliK..........ccovieiiiiiiiiiiiicseseee e 29
2.3.1. Engellilik Temelinde Ayrimeilikla ilgili Hukuki Diizenlemeler............... 29
2.3.2. Uluslararasi Belge ve Sozlesmelerde Engelli Ayrimciligt .........ccoeveneeneee. 30
2.3.2.1. BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi..............cccocoeevivenenen. 30
2.3.2.2. BM Engellilerin Haklarmna fliskin Sozlesme.........c..ccooovvvrurunnee. 30
2.3.2.3. Avrupa insan Haklart SSzIeSmESi...........ccvverreverrieverrireieiceennes 30
2.3.3.Tiirk Hukukunda Engelli Ayrimciligi Diizenlemeleri..........cc.ccovevvininiennne 31
2.3.3.1. 5378 Sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun ..........c.cccocevorvvennennnne 32

2.3.3.2. 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
KanUNU ..o 32
2.4. TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU.........cccoovrvrrrreererernans 32
2.4.1. TIHEK KUTUIUS STIECI....vcvvveererireeeieseeeeeeeeeteesetesesesssseeseaesesesenenesessesesnas 32
2.4.2. TTHEK 1dari YapiST...cveueieereiriieieissiessissseise e 34
2.4.3. TIHEK Amag Ve GOTEVIETI.......cucvveevereeiierieeeieeeeee oo 35
2.4.4. TIHEK Mevzuatinda Ayrimcilik THIIETT ...vvvevrvevcieieicieieeeseseiesees 37
2.4.4.1. AYIT TUEMNA co.eeiiiiiciieeee e s 38
2.4.4.2. Ayrimcilik Talimati Verme ve Bu Talimatlar1 Uygulama........... 38
2.4.4.3. Coklu AyrimcCiliK:......oooveiiiiiiie 38
2.4.4.4. Dogrudan AyrimcCilik: .......ccoovviiiiniinieie e 39
2.4.4.5. Dolaylt AyrimcCilik: ......ccooviiiiiiiiiiee e 39



vl

2.4.4.7. Makul Diizenleme Yapmama: ..........ccccervererireninenienseeneeneennennns 40
2.4.4.8. TACIZ: 1ot s 41
2.4.4.9. Varsayilan Temele Dayalt Ayrimetlik:........coooovoiiiiiiniciicnnenn 41
2.4.4.10. Magdurlagtirma .........ccccoveevrininiineeneenee e 41
2.4.4.11. Ayrimeilik Yasagimn Ileri Siiriilemeyecegi Haller ................... 42
2.4.4.11. Zorunlu Mesleki Gereklilikler Halinde Farkli Muamele............ 43
2.4.4.12. Belli Bir Cinsiyetin Istihdamim1 Zorunlu Kilan Durumlar......... 43
2.4.4.13. Yas Smurlarinin Belirlenmesi ve Uygulanmasi ...........ccccccoennens 43
2.4.4.14. Cocuklar ve Ozel Yerde Tutulmas: Gereken Kisiler I¢in

Alman Tedbirler ........coovviiiiiiic e 43
2.4.4.15. Bir Dine Ait Kurumda, Dip Hizmeti ve Egitiminde Sadece

O Dine Mensup Kisilerin Istthdami...........ccocoovniniiiiiiinninns 44
2.4.4.16. Dernek, Vaklfz Sendika, Siyasi Parti ve Meslek

Orgiitlerinde Uye Alim Sartlart .........ccoooeeveeneeieniiiicnicneeniens 44

2.4.4.17. Esitsizlikleri Ortadan Kaldirmaya Yonelik Farkli Muamele .... 44
2.4.4.18. Vatandas Olmayan Kisiler igin Uygulanan Farkli Muamele.... 45

2.5. Ayrimeilik Yasagi ihlaline karst TIHEK’ € Bavuru .......ccoocveveveeersierennerennnnnn, 45
2.6. TIHEK Basvuru Inceleme USULLETT .......c.ccovveviveieieieieeieceereee e 47
2.7.1SPAt YKL ..cvovrsiviscieice ettt 48
2.8, TIHEK Karar TUILETT ..c.cveveveiveeeececeeie et eeeeeteae e en st es s eseeeess s s s 48
2.8.1. Incelenemezlik Karari..........ccccoucuevevreuericeeiereeeieseees e 49
2.8.2. Gerekgeli Kabul Edilmezlik Karari........cccoocveiiviiniiniiieiies e 49
2.8.3. GONAETIME KATATT ..o 49
2.8.4. Th1al KATATT......cvovieiieieceeieicie ettt 49
2.8.5. 1dari yaptirim Karart ..........ccceveuevieeeueiiccieseceeesesse e 50
2.8.6. UzZIASMA KATATT ....eeveiieiiieciicceiecieeee ettt 50
RS I S 0 <. 1 o USSR 50
2.8.8. Karar verilmesine yer olmadigina dair karar............ccocooevveninininiennn, 50
2.9. TIHEK Kararlarina Karst THIaz......coocveeevieececeeeeceeeeee e 51
2.9. TIHEK 2023 Faaliyet Raporunda Engelli Ayrimeili@i.......coevvvereeriereisiieienanns 51
2.10. TTHEK KATarlari......c.c.cocvevieeierceeieiceeieseeie et esese s st 51
2.11. KAMU DENETCILIGI KURUMU (OMBUDSMANLIK)..........cccoevevrerernnnn. 52
2.11.1. Genel Olarak KDK ..o 52
2.11.2. KDK Tarihi STLECT ...ccuverueeiieeiieaieaiesiiesieestee sttt sne e 53

2 B T TR D ) S0 I 1 10 s ) N 53



VI

2.11.4. Tiirkiye’de KDK .....coooiiiiiiieiieieee s 54
2.11.5. KDK Basdenetcilik ve DenetGiler..........oocvviviiiieiiiiiiiesiie e 54
2.11.6. Kuruma Sikayet BagvurusU.......cccecvvviereiienieeiece e 55
2.11.7. KDK Sikayet Basvurusu inceleme usulleri............ccoocvvrverrirereriinererennna, 57
2.11.7.1. On INCEIEME ..o e 58
2.11.7.2. Karar TUITErT...ccvvviicieiicc e 59
2.11.7.2.1. Tavsiye Kararl .......cccocoovrininiininieiee e 59
2.11.7.2.2. Ret KAl ..ccceceieiiiiiiciisiccceeee e 60
2.11.7.2.3. Dostane COziim Karart .........ccccevvveeeiniiieiniiiee i 60
2.11.7.2.4. Karar Verilmesine Yer Olmadigina Dair Karar................. 60

2.11.8. Kurumun 2024 Yillik Raporda Engelli Ayrimetligl......c.cooevveviiiennennen, 60
2.11.9. Kurumun Engelli Ayrimcihigi Uzerine Verdigi Karar Ornekleri ............. 61
2.12. DEGEIINAIIMIC ...ttt nr e 61

3. BOLUM

TIHEK VE KDK KARARLARINDA ENGELLILIiK TEMELLI
AYRIMCILIK

3.1. TIHEK ve KDK Engelli Cocuklarin Egitim Hakkina Erisim Ayrimcilik

Th1ali KATAIIATT.c..c.cvecviscicieice st 66
3.2. Rehber kdpeklerin sahiplerinin ugradig: engelli temelli ayrimcilik

DASVUIUIATT. .ttt et et b e e sab e e beensbe e s reeesnbee e 82
3.3. Adalete Erisim Halinde Engelli Ayrimcilig1 Temelinde Thlal Kararlari............... 87
3.4. TIHEK Meslegin Icras1 Yoniinden Engelli Ayrimciligi Kararlari ...................... 91
3.5. TIHEK Siiriicii Belgesi Islemlerine yonelik Engelli Ayrimcihigi Kararlari......... 97
3.6. TIHEK ve KDK, Makul Diizenleme ve Erisim Noksanlig1 Nedeniyle

Engelli Ayrimeilign Kararlart .........coocevveiiiiiiiiie e 100
3.7. TIHEK Resen inceleme Sonucu Verilen Ayrimeilik Thlali Karari.................... 114
3.8. TIHEK ve KDK OSYM Sinav Sistemine Dair Engelli Ayrimcilig1 Kararlari ... 116
3.9. TIHEK ve KDK, OTV Muafiyetine Bagli Engelli Ayrimcihigi Kararlari ......... 121
3.10. DeBerlendirme .........ccovviiiiiiciieieee s 124
SONUQG vttt bbbt bt e e e nr bbbt esn e nnenes 125



TABLOLAR

Tablo 1: TIHEK KDK Gérev ve Yetkileri Karsilastirma Tablosu






KISALTMALAR

AB
ABITUR
AIDS
AIHS
ATHM
ASHB
AYM
AYT
BEP
Bkz.
BM
CIMER
CSO
COZGER
DEHB
DGS
DIE
DMK
EHiS
EKPSS
HSK
ICIDH

ICF

: Avrupa Birligi

: Alman Egitim Sisteminde Lise Bitirme Programi
: Edinilmis Bagisiklik Yetersizligi Sendromu
: Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

: Avrupa Insan Haklar Mahkemesi

: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

: Anayasa Mahkemesi

: Alan Yeterlilik Testi

: Bireysellestirilmis Egitim Program

: Bakiniz

. Birlesmig Milletler

: Cumhurbaskanlig1 iletisim Merkezi

: Cumhurbagkanlig1 Senfoni Orkestrasi

: Cocuklar igin Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik
: Dikkat Eksikligi ve Hiperaktivite Bozuklugu
: Dikey Gegis Sinavi

: Devlet Istatistik Enstitiisii

: Devlet Memurlar1 Kanunu

: BM Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme
: Engelli Kamu Personeli Se¢me Sinavi

: Hakimler ve Savcilar Kurulu

. International Classification of Impairments, Disabilities, and Handi-

caps (Bozukluklar Yeti Yitimi ve Engellilerin Uluslararas1 Siniflandi-
rilmast)

. International Classification of Functioning, Disability and Health (is-

levsellik Yeti Yitimi ve Sagligin Uluslararast Siniflandirilmast)
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Id : Bir 6nceki eser (kaynak) anlaminda

IYUK : Idari Yargilama Usulii Kanunu

JAWS : Job Access With Speech — Sesli komut ile yonetme
KDK : Kamu Denet¢iligi Kurumu

LGBTI : Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Transgender, Intersex
MSHS : Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi
MERSIS : Merkezi Sicil Kayit Sistemi

MTV : Motorlu Tagitlar Vergisi

OSYM : Olgme Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig
otV : Ozel Tiiketim Vergisi

RAM : Rehberlik ve Arastirma Merkezi

SGK : Sosyal Giivenlik Kurumu

STK : Sivil Toplum Kurulusu

TBMM : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TC : Tiirkiye Cumbhuriyeti

TCK : Tiirk Ceza Kanunu

TIHEK : Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

TiS : Toplu Is Sozlesmesi

TSE : Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

TSK : Tiirk Silahli Kuvvetleri

TYT : Temel Yeterlilik Testi

YKS . Yiiksekdgretim Kurumlari Sinavi

WHO : Diinya Saglhk Orgiitii



