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ONSOZ

Son donemde siyasi partilerin i¢ isleyisine iliskin tartismalarin giderek
yogunlagmasi; kongre iptallerinden kayyim atamalarina, genel bagkanlik yarig-
larindan parti i¢i demokrasi sorunlarina kadar uzanan gelismeler, Siyasi Parti-
ler Hukuku'nun yalnizca akademik cevrelerin degil, genis bir kamuoyunun da
yakindan takip ettigi bir alan haline geldigini gostermistir. Elinizdeki ¢aligma-
nin ortaya ¢ikmasinda, bu giincel tartigmalarin ve bunlarin dogurdugu bilgi
ihtiyacinin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir.

Bu kitap, daha once bir meslektagimla birlikte kaleme aldigim Siyasi Par-
tiler Hukuku adli eserde olusan birikimden yararlanmakla birlikte, ondan ba-
gimsiz ve kendi basina bir ¢aligmadir. Amacim, siyasi partiler hukukuna ilis-
kin temel meseleleri daha genis bir okuyucu kitlesinin erigebilecegi bir bigim-
de ele almakti. Bu nedenle klasik sistematik anlatim yerine soru-cevap yonte-
mini tercih ettim; bu yontemin, siyasi partiler hukukunun kimi zaman olduk¢a
teknik meselelerini, hem 6grencilerin hem de konuya ilgi duyan okuyucularin
soru soru ilerleyerek daha kolay kavramasina imkan saglayacagini diisiindiim.

Calisma siirecinde kitap, baslangigta 6ngordiigiim gercevenin Otesine gece-
rek onemli Olglide genisledi. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi'nin parti-
yiiriitme iligkilerine kazandirdig1 yeni boyutlar, dijitallesmenin ve yapay zekanin
siyasi partilerin isleyiginde ortaya ¢ikardigi yeni sorunlar ve 6zellikle son yillar-
da yeniden giindeme gelen kayyim uygulamalari, kitaba yeni soru ve boliimlerin
eklenmesini gerekli kildi. Elinizdeki eser béylece, Siyasi Partiler Hukuku'nun
yerlesik konularinin yaninda, bu alanin bugiin karsi karsiya bulundugu ve gele-
cekte daha da tartisilacak yeni meseleleri de kapsamaya ¢alismaktadir.

Kitabin hazirlanmas: siirecinde varliklariyla bana gii¢ veren kizlarim Ne-
hir ve Zeynep Duru'ya ve her zaman yanimda olan esim imran'a en icten te-
sekkiirlerimi sunarim.

Bu ¢alismanin, basta hukuk 6grencileri olmak iizere, siyasi partilerin de-
mokratik bir toplumdaki yerini, hukuki statiisiinii ve isleyisini anlamak isteyen
herkese yararli olmasini diliyorum.

Prof. Dr. Hiiseyin OZCAN
Kiiciikyali/Eyliil 2026






ICINDEKILER

ONSOZ .ottt I
ICINDEKILER .......ciiiiitsistcse ettt ettt sttt bttt sttt en s \%
GIRIS 1o 1
Sorul: Siyasi Parti Terim Olarak Nasil Tanimlanabilir? ...........ccccooeiiniiiiiiiennne 3
Soru2:  Ogretide Siyasi Parti Kavrami Nasil Tammlanmaktadir? ..........ccceeeeverevnnnen. 4
Soru 3:  Tirk Mevzuatinda Siyasi Partiler Nasil Tanimlanmistir? ..........cceevvvennne 4
Soru4: Yabanci Mevzuatta Siyasi Parti Kavrami Nasil Tanimlanmaktadir? .......... 10
Soru 5:  Siyasi Partilerin Baski Gruplarindan Farki Nedir? ........cc.cccoeviiinininnnene. 13
Soru 6:  Siyasi partilerin ortaya ¢ikisini agiklayan baslica teoriler nelerdir? ............ 14
Soru7:  Siyasi partilerin tarihsel kokeni nereye dayanmaktadir? ............c.cceveenennee. 16
Soru8: ABD'de siyasi partiler ne zaman ortaya ¢ikmig ve nasil gelismistir? .......... 18
Soru9:  Birlesik Krallik'ta siyasi partilerin ortaya ¢ikist ve gelisimini izah

BUINIZ. oo 27
Soru 10: Diger Avrupa lilkelerinde siyasi partilerin ortaya ¢ikisi nasil olmustur?.....33
Soru 11: Osmanli — Tiirk siyasi tarihinde siyasi partiler ne zaman dogmus, nasil

ELISIMISHIT? .ttt 38
Soru 12: 1961 Anayasasi doneminde siyasi partilerin gelisimini anlatiniz. .............. 42
Soru 13: 1982 Anayasasi doneminde siyasi partiler nasil gelismistir? ...................... 44
Soru 14: Siyasi partiler hangi dlgiitlere gore simiflandirilir ve yapilarina gére

NASH AYTISITIAI? .o 49
Soru 15: Siyasi partiler islevlerine gore nasil gruplandirilmaktadir? ..............cceeeee. 50
Soru 16: Siyasi partiler disiplin diizeylerine gore nasil ayrilirlar? ............ccoccovveene. 51
Soru 17: Siyasi partiler homojenlik derecelerine gore nasil gruplandirilir?............... 51
Soru 18: Alman dgretisine gore siyasi parti tiirleri nelerdir? ..........ccooeveveninennnnen 52



VI

Soru 19:
Soru 20:

Soru 21:
Soru 22:

Soru 23:
Soru 24:
Soru 25:
Soru 26:

Soru 27:

Soru 28:

Soru 29:
Soru 30:
Soru 31:
Soru 32:
Soru 33:
Soru 34:
Soru 35:

Soru 36:

Soru 37:

Soru 38:
Soru 39:
Soru 40:
Soru 41:
Soru 42:
Soru 43:

Tiirkiye'de siyasi parti tiirleri hangileridir?..........c.ccooveiiiiniiiinc e, 53
Siyasi parti sistemlerinden ne anliyorsunuz? Kag tiir siyasi parti

SIStEMI VATAIT? .ooviiiiiiiiiiii 53
Tek parti sistemi nedir? Kag tiirlii tek parti sistemi vardir?.............cccevueenee. 55
iki parti ve gok parti sistemleri nedir? Kag tiirlii yarismaci parti

SISEEIMI VATAIT? .ot 57
Siyasi partilerin islevleri nelerdir?...........cccooeieiiniininiic e 59
Siyasi partiler hukukunun olusumunu izah ediniz. ...........ccccccoenininiinnnnee. 62
Siyasi partilerin hukuki niteligi nedir? ...........ccooviiiiiiiiiinie 64

Siyasi partiler, anayasal diizeyde hangi iilkelerde ve nasil
AUZENIENMISTIT? ..vviviviiiiie i sbe e b 68

Tiirk hukukunda siyasi partilere iliskin yasal diizenlemelerin
gelisimini ve diizenleme seklini izah ediniz. .........ccoovevieieniiiie i, 74

Siyasi partilerin 6rgiitlenmesi ve ¢aligma diizeni bakimindan “siyasi

parti 6zgiirligii” ne ifade eder, hangi alt 6zgiirliikleri kapsar? .................... 80
Siyasi parti 6zgiirliigiiniin 6znesini izah ediniz. .........cococevvieneniienenecnen, 82
Siyasi parti 6zgiirliigiiniin kapsamindaki 6zgiirliikkler hangileridir? ............ 83
Siyasi partilerin kurulus 6zgiirliigiinii izah ediniz. .........cccocovviiiiiinnnnnnn 84
Siyasi partilerin faaliyet 6zgiirliigii nedir, kapsami ve sinirlart nedir? ........ 89
Siyasi partilerin program 6zgiirliigii nedir, kapsami ve sinirlart nedir?....... 90
Siyasi partilerin rekabet 6zglirligli nedir?..........ccoveviiiiiiiienece e 92

Siyasi partilerin parti sicili nedir? Parti sicilinin niteligi, tutulma
sebepleri ve sonuglart Nelerdir? ..........cocevviiieiieniiiiee e 93

Siyasi parti defterlerini ve defter tutma yiikiimliliigliniin hukuki

sonuglaring izah €dinizZ. ........c.cooeeieiieeieiie e 95
Parti 6rgiitiinden ne anliyorsunuz? Tiirkiye'de siyasi partilerin belde,

ilge, il ve merkez orgiitlerini izah ediniz. ..o, 98
Partilerin belde orgiitlerini izah ediniz. ........cccccooiiiiiiiiiiiiii e 100
Siyasi partilerin ilge orgiitlerini izah ediniz. .........ccoovvcvvciiviiiniiiine, 101
Siyasi partilerin il orgiitlerini izah ediniz. .........ccccoovveviiiiiinine, 103
Siyasi partilerin merkez orgiitlerini izah ediniz. .........c.ccoceovvvricinincininnn, 105
Siyasi parti gruplarindan ne anltyorsunuz?...........cccocevvieiveienenineneseen, 111

Siyasi partilerin yan kuruluslarinin olusumunu izah ediniz....................... 113



Soru 44

Soru 45:

Soru 46:

Soru 47:

Soru 48:
Soru 49:
Soru 50:
Soru 51:
Soru 52:

Soru 53:
Soru 54:
Soru 55:

Soru 56:
Soru 57:
Soru 58:

Soru 59:
Soru 60:
Soru 61:
Soru 62:

Soru 63:
Soru 64:

Soru 65:
Soru 66:
Soru 67:

VII

Siyasi parti teskilatlarinin ve genel bagskan/merkez organlariin
secimlerinin yargisal denetimi nasil yapilir? .........coccoovveveiiiiinnneeneee, 116

Siyasi partilerin se¢imler ve secimlerin siyasi partiler tizerindeki
etkisini anlatiniz. .........ccocvvviiiiiiiii 120

Aday belirleme yontemi ne demektir? Aday belirleme yontemleri

0Tl 11 =T o TSP 122
Onsecim nedir? Onsecimi ilk uygulayan ve en iyi uygulayan iilkeyi

esas alarak izah ediniz. ... 126
Aday belirleme yontemi olarak merkez yoklamasi nedir? ............c.cc.e..... 130
Aday belirleme yontemi olarak orgiit yoklamasi ne demektir? ................. 132
Kontenjan Adayligi'nt izah €diniz. ........ccccoeiieiiniiniiie e 134

Parti i¢i egitim, siyasi partiler hukuku baglaminda ne tiir bir olgudur?.....136

Siyasi partilerin kamu olanaklarindan yararlanmasindan ne anliyoruz?
Kamu olanaklarindan yararlanma dendiginde 6ncelikle hangileri akla
GEIIT? s 138

Siyasi partilerin kitle iletisim araglarindan yararlanmalari ne demektir? ..139

Siyasi partilere neden devlet tarafindan mali yardim yapilir? ................... 141
Siyasi partilere yapilan mali yardimin iilkemizdeki gelisimi ve

giiniimiizdeki durumunu izah ediniz............ccoeveriiiiiniciee 143
Siyasi partilerin gelirleri nelerdir? ... 145
Siyasi partilerin iiye aidati gelirini izah ediniz. ........cccccoovviiieiinieeneene. 147

Devlet yardiminin siyasi partilerin {iye kazanma ve aidat toplama

cabasi lizerindeki etkisi nedir? Diger iilkelerde durum nasildir?............... 149
Siyasi partilerin adaylik aidati gelirini izah ediniz. ..........cccccooevininnnnnne. 150
Siyasi partilerin milletvekili aidati gelirini izah ediniz............cc.coevrvrnnne. 151
Siyasi partilere yapilan bagiglart izah ediniz. ..........ccccoevviriiiieniciieneene. 154
Siyasi partilerin mali denetimi, hangi kurum tarafindan hangi usullerle
VAPIIIL? .ttt e bbb e 156
Parti disiplini NEAIr? ........cviiiiiiiece e 160
Parti disiplini nasil ortaya ¢ikmistir? Parti disiplininin tarihsel

gelisimini, farkli tilkelerdeki seyrini de dikkate alarak izah ediniz. .......... 162
Parti disiplinini etkileyen etmenler nelerdir?...........ccooooiiiiiniinicinne. 164
Tiirkiye'de parti disiplini nasil diizenlenmigtir?..........c.ccovvveriviiriciicnnnenn. 169

Tiirk hukukunda siyasi partilerin tiizel kisiliginin sona erme sebepleri
NEIEIAII? ..o 173



VI

Soru 68:

Soru 69:

Soru 70:

Soru 71:

Soru 72:

Soru 73:

Soru 74:

Soru 75:

Soru 76:

Soru 77:

Soru 78:
Soru 79:

Soru 80:
Soru 81:
Soru 82:

Soru 83:
Soru 84:

Soru 85:

Soru 86:

Soru 87:

Siyasi partilerin tiizel kisiliginin sona erme sebeplerinden "fesih"

Kurumunu izah diniz. ..o 174
Siyasi partilerin birlesme yoluyla tiizel kisiliklerinin sona ermesini

128N EAINIZ. ..o 176
Siyasi partilerin hangi hallerde kendiliginden dagilmis sayildig: kabul
BOIII? s 177
Siyasi partilerin kapatilma yoluyla tiizel kisiliklerinin sona ermesinden

ne anlagilmal1dir? ......cccoeiiiiiiii i 180
Genel anlamda Tiirkiye'de siyasi partilerin kapatilmasindan ne

ANTASIIIT? oeiiiie s 181
Tiirk ve mukayeseli hukuka gore siyasi parti kapatma nedenleri

NEIEIAIr?. .o 184
Tiirk hukukuna gore kapatma, temelli kapatma ve kapatilmis parti
kavramlari ne anlama gelmektedir?...........cccooviiniiiiinin i 186

Siyasi partilerin tiiziik ve programinin Anayasa'daki yasaklara

aykiriligindan ne anliyoruz? .........ccocvviiiiiiiicienine e 188
Siyasi partilerin Anayasa'ya aykirt eylemlerin odagi haline

gelmesinden ne anlagilmalidir? ... 190
Bir siyasi partinin Anayasa'ya aykirt eylemlerin odagi haline

geldiginin kabulii i¢in hangi 6lgiitler aranir? ...........cococvvvieiciniiineens 192
Odak olma halinin tespiti halinde uygulanacak yaptirnrm nedir? .............. 195
Siyasi partilerin yabancilardan maddi yardim almasinin kapatma

nedeni olarak diizenlenmesinden ne anlagilmalidir? ..........ccceevvviviennennne, 197
Tirk hukukunda diger sebeplerle kapatilmadan ne anlagilmalidir?........... 199
Siyasi partilerin kapatilmasinda yargilama usulii nasildir? ............c......... 205
Siyasi parti kapatma davalarinda énsorun kurumu ve oylama nisabi1

Nas1l iS1eMEKtEdIr? .......ooiiiiieie e 209
Siyasi parti kapatma davalarinin hukuksal niteligini izah ediniz............... 211

Anayasa Mahkemesi'nin siyasi parti kapatma davasina esas aldigi
OlGTtler NEIErdir?.......viiveeiiie et 214

Anayasa Mahkemesi'nin siyasi parti kapatma davalarinda "insan
haklarina aykirilik" dlgiitiinii izah ediniz. .........ccccoooviiiiiiiiiiiis 215

Anayasa Mahkemesi'nin siyasi parti kapatma davalarinda "demokratik
cumbhuriyet ilkesine aykirilik" 6l¢iitiinil izah ediniz. ..........cccocevviiiennennn 216

Anayasa Mahkemesi'nin siyasi parti kapatma davalarinda "esitlik
ilkesine aykirilik" olciitiinii izah ediniz. .......cccovvevvvveniinei e, 219



Soru 88:

Soru 89:

Soru 90:

Soru 91:

Soru 92:

Soru 93:

Soru 94:

Soru 95:

Soru 96:

Soru 97:

Soru 98:

Soru 99:

Soru 100:

Soru 101:

Soru 102:

Soru 103:

Soru 104:

Anayasa Mahkemesi'nin siyasi parti kapatma davalarinda "hukuk
devleti ilkesine aykirilik" 6l¢iitiinii izah ediniz. ...........cccovvevveieiiiiicnne 220

Anayasa Mahkemesi'nin siyasi parti kapatma davalarinda "laiklik"
Olciitiinden ne anlagimalidir? ..........coceviviiiieiiie i 222

Hristiyanlik ve Islam agisindan laiklik sorunsalinin farki nedir ve bu
fark Tiirk laikliginin 6zglinligtinii nasil agiklar?...........cccoovvivniiieeneene. 224

Anayasa Mahkemesi'nin Milli Nizam Partisi ve Huzur Partisi
kararlarinda laiklik ilkesini ele alis bigimi nastldir? ..........cccevvveviviennennne 227

Anayasa Mahkemesi'nin Refah Partisi ve Fazilet Partisi kararlarinda

laiklik ilkesini ele alig bigimi NasIldir? ........cccevvveviiiiiiieniic e, 228
Anayasa Mahkemesi'nin Ak Parti kararinda laiklik ilkesini ele alis

DIGIMI NASIIAIT? 1ottt 231
Anayasa Mahkemesi'nin siyasi parti kapatma davalarinda "devletin

iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigii ve bagimsizlig1" dl¢iitiiniin

genel Gercevesi NEAII?......uoiiiiieiieeie e 233

Anayasa Mahkemesi'nin Demokratik Toplum Partisi kararinda
boliinmez biitiinliik 6l¢iitiinii ele alis bigimi nastldir? .........ccccovvvvviiviiinnns 235

Anayasa Mahkemesi'nin siyasi parti kapatma davalarinda kullandigi
"destek Ol¢li norm" ve "dayanak 6l¢ii norm" kavramlarindan ne
ANIIYOTSUNUZ? ..ttt b b sre e 237

Anayasa Mahkemesi'nin kapatma kararinin hukuki niteligi ve
SONUGIATT NEIETAIT? ..vviiviiiii it 239

Kapatma davasi sirasinda kendini fesheden bir siyasi partinin
malvarliZina 1€ OlUr?........cccoviiiiiiiiee e 240

Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan bir siyasi partinin dava takip
YEKiST Var MIAIT? ..cuveiiiiiiiieeee e 242

Anayasa Mahkemesi'nin kapatma kararina kars1 Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi'nin inceleme ve karar yetkisi var midir? ..........cccoevvininnnnns 243

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin parti kapatmada IHAS
kapsamindaki dayanak normlarini ve kapatma usul ve esaslarini izah
BUINIZ. o 244

IHAS'in 17. maddesi parti kapatma davalarinda uygulama alani
BUIADIIr MI? ..o 246

IHAS'in 11. maddesi parti kapatma davalarinda uygulama alam
BULADITIr MI? <. 248

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin parti kapatma davalarinda esas
aldig1 Slgiitler Nelerdir?.........cccoviiiiiiiiicc 250



X

Soru 105:

Soru 106:

Soru 107:
Soru 108:

Soru 109:
Soru 110:
Soru 111:

Soru 112:

Soru 113:

Soru 114:

Soru 115:
Soru 116:

Soru 117:

Soru 118:

Soru 119:

Soru 120:

Soru 121:

Soru 122:

Soru 123:

Soru 124:

Sadak ve Digerleri/Tiirkiye davas1 ve parti kapatilmasinin

milletvekilligine otomatik etkisi meselesi nedir? .........cccocevveiveiiiiennnne 253
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin siyasi parti kapatma davalarina

iliskin kararlarinin Tiirk Siyasi Partiler Hukukuna etkileri nelerdir? ........ 255
Parti i¢i demokrasi kavramindan ne anlagilmalidir? ...........cccoeeveviiiennennne 257

Parti 6zerkligi, devlet miidahalesi ve iiyelerin demokratik haklar

arasindaki gerilim ekseni nasil kurulmalidir?.........c.ccooviiiiininniiiene, 260
Parti i¢i demokrasinin dnemi ve zorunlulugu nedir? ..........cccccevirininnnnnnn 262
Parti i¢i demokrasiyi etkileyen etmenler nelerdir? ...........ccocvevviiiiiennnnne. 265

Parti igi demokrasinin Tiirkiye'deki tarihsel gelisimi, Ittihat ve Terakki
doneminden tek partili doneme kadar nasil seyretmistir?............ccccvenee. 269

Parti i¢i demokrasinin Tiirkiye'deki tarihsel gelisimi, ¢ok partili

doneme (1945-1960) gecisle birlikte nasil seyretmistir? ..........coccovvvennene. 273
Parti i¢i demokrasinin Tiirkiye'deki tarihsel gelisimi, 1961 Anayasasi
doneminde nasil SEYTEtMISTI? ......c.evvrviriiieieiee e 277
Parti i¢i demokrasinin Tiirkiye'deki tarihsel gelisimi, 1982 Anayasasi
doneminde nasil SEYTEtMISTI? ........ovvrvireiieiiiee e 278
Parti i¢i demokrasinin ger¢eklesme kosullari nelerdir? ...........ccocovrvennenne. 281

Parti i¢i demokrasiyi ger¢eklestirmek igin Siyasi Partiler Kanunu'nda

yapilmasi gereken diizenlemeler nelerdir? .........ccooceeceviiiiinienieninicnnns 285
Parti i¢i demokrasiyi gergeklestirmek i¢in Se¢im Kanunu'nda
yapilmasi gereken diizenlemeler nelerdir? ..........ccooeeceviiiiinienieniniennns 294

Parti i¢i demokrasiyi gergeklestirmek igin siyasi parti tiiziiklerinde ve
grup i¢ yonetmeliklerinde yapilmasi gereken diizenlemeler nelerdir? ...... 295

Siyasi Partiler Hukuku'nun gelecegini sekillendiren baslica eksenler
NEIEITII?. ..o 297

2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu'nun biitiiniiyle yenilenmesine
ihtiya¢ var midir ve Tiirkiye'nin parti hukuku asir1 diizenleyici midir?.....298

Parti 6zerkligi ile devlet denetimi arasinda yeni bir denge kurulmali

INLIAIE? Lo 299
Cumhurbagskaninin ayn1 zamanda parti genel bagkan1 olmasi, parti
hukukunu ve parti-yiiriitme iligkisini nasil etkilemektedir?.............cce.e. 301

Cumbhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi, parti-Meclis iligkisini nasil
EEKATEIMISTIT? ..ot 302

Sec¢im ittifakinin hukuki niteligi nedir ve bu nitelik, kalic1 bir parti
birlegsmesinden ne bakimdan ayrilir? ... 304



Xl

Soru 125: Dijitallesme, siyasi parti liyeligini ve parti ici elektronik oylama
stireclerini nasil degistirebilir, bu degisim hangi anayasal ve hukuki
sorunlart dogurabilir? .........cccceviiiiiiiiic 306

Soru 126: Sosyal medya ve yapay zekanin siyasi partilerce kullanilmas1 hangi
hukuki sorumluluk sorunlarini dogurmaktadir? ...........cccevvevinininiinnnns 308

Soru 127: Siyasi partilerin iiyelerine ait kigisel verileri islemesinin sinirlar
nelerdir ve parti liyeligi 6zel nitelikli kisisel veri sayilmali midir? ........... 309

Soru 128: Siyasi reklamlarin seffafligi ve dijital kampanya finansmaninin
denetimi nasil saglanmalidir? ...........ccooviviiiiiiiini 311

Soru 129: Tiirkiye i¢in yeni bir Siyasi Partiler Kanunu'nun temel ilkeleri ne
olmal1 ve gelecegin parti hukukunda 6zgiirliik, 6zerklik, esitlik ve
demokrasi arasinda nasil bir denge kurulmalidir? ..........ccooveviiiniiinnennns 313

SON SOZ ..ttt 315
EK: 2820 SAYILI SIYASI PARTILER KANUNU .....oovviiiiniieiiinieissieieessseseesnnns 319



