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SUNUS

Calisma yasamanin en énemli konularindan biri, ¢alisanlarin ig sag-
lig1 ve giivenliginin saglanmasidir. Is saglign ve giivenligini koruma
hakki, bir insan hakki olarak yasama hakkinin is yerindeki uzantisidir. Is
saglig1 ve giivenligi hukukunun somutlagsmis hali, ¢alisanlarin is sagligi
ve giivenliginin korunmasidir. Is saghig1 ve giivenliginin korunmasi, is-
¢inin sir saklama ve sadakat borcu karsiliginda isverenin, is¢isini, ko-
ruma ve gozetme borcu kapsaminda yer alir.

Ulkemizde, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, Avrupa Birligi Is
Saglig1 ve Giivenligine Dair 89/391/EEC Cerceve Direktifinin kabulii-
niin ardindan, 4857 sayili Is Kanunu'ndaki Is Saghig1 ve Giivenligiyle il-
gili diizenlemelerin yetersizligi nedeniyle ¢ikarilan 6331 sayili Is Saghigi
ve Giivenligi Kanunuyla saglanmustir. 6331 sayili Is Saghigi ve Giiven-
ligi Kanunu, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili reform niteligindeki diizen-
lemeleriyle, 01.01.2013 tarihinde yiiriirliige girmistir. Cikarilan bu yeni
kanunla, igverenin, is¢isini koruma ve gozetme borcu, siire¢ yonetimine
dontstiiriilerek, tiim ¢alisanlar1 kapsayan daha korumaci bir yap1 olustu-
rulmus, igverenin is saghig giivenligini, koruma goézetme borcu ve so-
rumlulugu arttirilmistir.

Isverenin siire¢ yonetiminde yer alan, isverenle birlikte is saglig1 ve
giivenligi hizmetlerini saglama gorev ve sorumlulugunu yiiklenen ku-
rumlardan biri de, Ortak Saglik Giivenlik Birimleridir. Isverenle, isyer-
lerindeki 1§ saglig1 ve giivenligi hizmetlerini saglama konusunda sorum-
luluk yiiklenen Ortak Saglik Giivenlik Birimleri, bu hizmetleri gergek-
lestirken, hukuken altigveren kimligi tasimaktadirlar.

Insan haklarmin korunmasi temelinde ¢alisanlarin is sagligi ve gii-
venliginin saglanmasinda, hukuki sorumlulugun sinirlarini alabildigince
genisletmek ihtiyaci bulunurken, isverenle birlikte gérev yiiklenen, Or-
tak Saglik Giivenlik Birimleri, bu sorumlulugu nasil ve ne kadar tasiya-
bileceklerdir? Is saglig1 ve giivenligi hakkinin korunmasinda, bu hakkin
nasil korunacagi, sorumluluklarin nasil tasinip, paylasilacagr konusu,
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hassasiyetle lizerinde durulmasi gereken konularin basinda gelmektedir.
Isverenlerin hukuki sorumluluklarini, Ortak Saglik Giivenlik Birimlerine
devretmesi miimkiin miidiir? Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerini saglama
gorev ve sorumlulugunu ytiklenen, Ortak Saglik Giivenlik Birimleri, bu
sorumlulugu tiim c¢alisanlarin karsilasacaklar1 riskleri kapsayacak se-
kilde nasil tasiyabileceklerdir? is saghg1 ve giivenligini saglama hizmeti
sunan Ortak Saglik Giivenlik Birimlerinin tasidigi bu sorumlulugun bir
siirt var midir? Ortak Saglik Glivenlik Birimleri acisindan, hukuki so-
rumlulugun sinirlar nasil belirlenecektir? Isverenle birlikte taginan bu
hukuki sorumluluk, galisanlarin ihtiyaci olan korumay1 tam anlamiyla
saglayabilecek midir?

Icinde bircok yeni sorun ve agmazi barindiran bu sorumlulugunun
tasinmasinda, Ortak Saglik Giivenlik Birimleri islevlerini hakkiyla ve
yeterince gergeklestirebiliyorlar m1? Bu sorulara cevap arayan ve Ortak
Saglik Gilivenlik Birimlerinin islev ve islerlikleri arastiran bu calisma,
hukukc¢u kimligi yaninda, ayn1 zamanda bir miithendis kimligi de tasiyan
arastirmacinin ¢oklu bakis agisini da yansitacak sekilde yapilmasi nede-
niyle, ¢alismanin, is sagligi ve giivenligi alaninda yararli olmasini dili-
yor, caligmay1 gerceklestiren, degerli 6grencim Dr. Ciineyt Giilabi Vu-
rucu’yu tebrik ederek kutluyor, calismalarinin ayni1 hizda devamini bek-
liyorum.

Prof. Dr. Zehra Goniil Balkir









ONSOZ

Pandemi doneminde baglanilan ¢aligmanin, kitap olarak yayimlan-
mas1 asamasinda, lilkemizde “Deprem Facias1i” yasanmistir. Benzer
olaylarin oncelikle gerceklesmemesi, hi¢ degilse olumsuz sonuglarinin
en aza indirilebilmesi boyutlarinda, diger disiplinlerin yani sira is sagligi
ve giivenligi de yer almaktadir. Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin
faaliyet konulari, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasidir.

Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin, is saglhig ve giivenliginin
olusturulmasindaki islevselligi ve islerligi ile 6ne ¢ikan hukuksal yapisi-
min degerlendirildigi kitap, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii Ozel Hukuk Doktora Programinda kabul edilen tezin yayimlanma-
sidir.

Yogun mesaisinde danismanlik yapmayi iistlenerek onurlandiran, tez
konusunun secilmesiyle baslayan zorlu siirecte; hayata farkli pencereler-
den bakan kisiliginin yansimasi olan edebi {islubu ile bilimsel etkinligin
niteliklerini 6ziimseterek, karsilagtigim sorunlarda engin bakis acgisiyla
¢Ozlimler iireten, Kiymetli Hocam Prof. Dr. Z. Goniil Balkir, igten tesek-
kiir edilmesi gerekenlerin basinda yer almaktadir. Danigman Hocamin
ifadesiyle, tez adinin verilmesinde “isim babas1” olan Degerli Hocam,
Prof. Dr. Miisliim Akinci’ya da akademik ¢alismanin ortaya ¢ikmasin-
daki, olmazsa olmaz nitelikteki katkilarindan dolay1 miitesekkirim.

Sayin Ismet Orug’un ilkeli yaymcilik anlayisiyla kurulan, akademik
yayin diinyasinda ayricalikli yerini yoneticisi Sayin Oguzhan Orug ile
alan, Filiz Kitabevi mensuplarindan Saym Zeynep Orug Tatli ve Sayin
Ozge Dane’nin, eserin okuyucusuna kavusmasinda fedakarca, samimi
emeklerinden dolay1 ayr1 ayri siikranlarimi sunarim.

Yasanilmasi istenilmeyecek olaylar zincirinde, aramizdan ayrilanlara
vefa duygusuyla ithaf edilen eser, yararli olabildigi 6l¢iide amacina ulag-
mis olacaktir.

Sanlwurfa, 21.02.2023
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GIRIS

Is saglig1 ve giivenligi kaynagi yasam hakkinda bulmakla, gecmisi
insanlik tarihi kadar eskiye uzanmaktadir. Ozellikle sanayilesme devrimi
stirecinde yaganan teknolojik gelismelerin hizinda, glinlimiizdeki bilisim
alaninda uygulamada yerini alan yeniliklerle bas dondiiriicii bir seviyeye
ulasilmis, calisma yasaminda risklerin artig1 ve bu risklerin is kazalarina
yansimasi, i§ saglig1 ve giivenligini 6n plana ¢ikarmistir.

Teknolojik gelismeler, her alanda yapilan tiretimlerin seri ve nitelikli
olmasini zorunlu duruma getirmistir. Kiiresel veya sektorel anlamda or-
taya ¢ikan yenilikler gibi, krizlerde de olanaklar1 kisitli bulunan igveren-
leri, isttihdam konusunda ¢ikan sorunlar1 gidermede, yenilik¢i ¢oziim
yollarina itmistir. Boylelikle istihdam alaninda, klasik sekillerin diginda
kalan, elastik yapilara yonelme olmustur. Isverenler, alt isverenlik, ge-
cici 1s iligkisi gibi kurumlarda, baska igverenlerle birlikte calisiimaya
baslamistir. Alt igverenlik gibi hukuki kurumlarda, isyerlerindeki bir ki-
sim islerin bagka isverenlerce ylriitiilmesi, kimi zaman yararli oldugu
gibi, kimi zaman adeta bir zorunluluk haline gelmistir. Ekonomik olarak,
asil igverenle kiyaslandiginda, alt igverenin olanaklar1 daha az seviyede-
dir. Iscilerin korunmas: ilkesiyle bitlikte, sosyal devlet ilkesi uyarinca
yasa koyucu tarafindan, alt igveren is¢ilerinin haklarina koruyucu diizen-
lemeler getirilmis, alt igveren iliskisinin kurulmasina iligkin sinirlamalar
getirilmistir. Iscilerin korunmasini saglayacak olan is saghig1 ve giiven-
ligi hizmetlerinin saglanmasindaki diizenlemelerden biri de bir alt igve-
ren kurumu olan, Ortak Saglik ve Gilivenlik Birimlerinin kurulmasi ve
islerlik kazanmasidir.

Is Hukuku biinyesinde is saglig1 ve giivenliginin tesis edilmesi, ana-
yasal bir hak olan yasam hakkina dayanmaktadir. Isverenlerin bu anaya-
sal hakkin saglanmasinda, bir baska isveren olan Ortak Saglik ve
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Giivenlik Birimlerinden yararlanmasi uygulamada yaygin olarak goriil-
mektedir.

Is diinyasinda, sayilar1 ve niteliksel etkileri gozetildiginde, Is Huku-
kunda uygulamadaki yaygin sekliyle Ortak Saglik ve Giivenlik Birimle-
rinin iglev ve islerliginin teorik olarak degerlendirilmesi, hukuksal so-
runlarda ¢6ziim getiren ihtiyaglar1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu calismada temel amag, is hukukunda Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimlerinin uygulamada 6ne ¢ikan goriintiisii ile islev ve islerliginin in-
celenmesidir. Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinden is sagligi ve gii-
venligi saglayan igverenin, edim saglamada kurdugu sézlesmenin hu-
kuksal niteligi ve sonuglari ile Ortak Saglik ve Gilivenlik Birimlerinin
kurumsal yapilari, sunduklart edime iliskin yiikiimliiliikleri ve sorumlu-
luklari; is saglig1 ve giivenligi kapsaminda isveren olma ve 6zgiin yapi-
lar1 ayr1 ayr ele alinmis, yapilan ¢alismada tazminat ve kamusal nitelik-
teki yaptirim boyutlari, incelenmistir. Ancak Ortak Saglik ve Glivenlik
Birimlerinin, is hukukundaki niteligi ve kapsamini irdeleyen caligma-
mizda, genel uygulamada yer almayan, Ortak Saglik ve Giivenlik Bi-
rimlerinden ig saglig1 ve glivenligi hizmeti alinirken, Ortak Saglik ve Gii-
venlik Biriminin kurucusu olan tiizel kisilige hizmet sunmasi ile holding
biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagl olan sirketin Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimi kurucusu olmasi durumunda, belirtilen yap1
icerisindeki diger sirketlere hizmet vermesi, ¢alismamizin kapsami di-
sinda tutulmustur.

Calismamizin ilk boliimii, Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminin hu-
kuki yapisiyla, Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin sunduklari hiz-
metlerin kaynaginda yer alan is saglig1 ve giivenligi hakkinin tarihsel ge-
lisimi; 15 saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde dis kaynak kullanimiyla bir-
likte, Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminin tanim1 ve unsurlar1 ele alin-
mistir.

Ikinci boliimde Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin hukuki sta-
tiisii, kurdugu iliskiler ¢ergevesinde; birinci sirada zorunlu personelinin
islev ve islerligi; ikinci sirada c¢alisanlar1 arasinda 6n planda bulunan is
saglig1 ve giivenliginde yetkin olan personeli ile bunlarin mesleki giiven-
celeri; iiglincli sirada da uygulamada ¢ogunlukla bir alt isveren olmast
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nedeniyle, daha genis kapsamli sekilde ana islevi olan alt igverenlik ku-
rumu is hukuku biinyesinde degerlendirilmistir.

Calismamizin ii¢lincii ve son boliimiinde de, Ortak Saglik ve Giiven-
lik Birimlerinin, ayn1 zamanda igsveren kimlikleri nedeniyle 6zel yapilari
g0z Ontlinde tutularak, is saglig1 ve glivenligi alanindaki, ylikiimliliikleri,
tazminat ve kamusal nitelikteki yaptirimlar kapsamindaki sorumluluklar
incelenmistir.








